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PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS
SOLIDOS DE CUBATAO

APRESENTACAO

As diretrizes para a prestacdo e gestao qualificada dos servicos de limpeza urbana no Brasil
tém avancado significativamente nos ultimos anos especialmente devido a promulgacdo de

duas importantes leis que regem essa matéria.

A primeira delas, a Lei Federal n® 11.445 de 05 de janeiro de 2007 (BRASIL, 2007), institui o
novo marco regulatério do saneamento no Brasil e fixa as diretrizes nacionais para o
saneamento ambiental, que inclui entre os servicos de saneamento, a limpeza urbana e o

manejo de residuos sélidos.

A mais recente e diretamente ligada ao setor é a Lei Federal n? 12.305, de 02 de agosto de
2010 (BRASIL, 2010), que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) e que dispde
sobre principios, objetivos e instrumentos, bem como as diretrizes relativas a gestdo integrada

e ao gerenciamento de residuos sdlidos.

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Sélidos, os Municipios devem elaborar o Plano

Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos, sendo esta condicdo para acesso aos

recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servicos
relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sdlidos (artigo 18 da Lei n2
12305/2010). O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos pode estar inserido
no plano de saneamento basico previsto na Lei n? 11.445, mas deve respeitar o conteldo

minimo previsto nos incisos do artigo 19 da Lei n? 12.305/2010.

Com o intuito de atender a Lei n2 11.445/2007, o Governo de Estado, por meio do DAEE —
Departamento de Aguas e Energia Elétrica em convénio com o Municipio de Cubat3o,
contratou em 2010, a empresa Concremat para realizar o Plano Municipal de Saneamento
Basico nos seus 4 componentes (abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, drenagem
urbana e limpeza urbana e manejo de residuos). Entretanto, no caso especifico do

componente de residuos sdlidos o Municipio deve atentar-se para o atendimento da nova
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politica e, portanto, necessita rever, atualizar e complementar os estudos realizados
anteriormente para o Plano Municipal de Residuos Sélidos, adequando-o as novas exigéncias e

diretrizes.

Além dos principios fundamentais estabelecidos pela Lei n2 11.445/2007 como
universalizagdo, integralidade e servicos realizados de forma adequada, o Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Soélidos incorpora questdes relativas aos geradores sujeitos a
elaboracdo de plano de gerenciamento especifico, definicdo de responsabilidades quanto a
implementacdo e operacionalizacdo dos Planos, identificacdo de possibilidades de solugbes
consorciadas entre outros. O Quadro 1 apresenta o conteddo minimo para o Plano de Gestdo

Integrada estabelecido no artigo 19 da PNRS (BRASIL, 2010):

Quadro 1 Contetddo minimo para o Plano Municipal de Gestdo Integrada (artigo 19)

| - diagnodstico da situagdo dos residuos sélidos gerados no respectivo territdrio, contendo a origem, o
volume, a caracterizacdo dos residuos e as formas de destinagao e disposi¢do final adotadas

Il - identificacdo de areas favordveis para disposicdo final ambientalmente adequada de rejeitos,
observado o plano diretor de que trata o § 1o do art. 182 da Constituicdo Federal e o zoneamento
ambiental, se houver

Il - identificagdo das possibilidades de implantagdo de solugdes consorciadas ou compartilhadas com
outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a proximidade dos locais
estabelecidos e as formas de prevengao dos riscos ambientais

IV - identificagdo dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a plano de gerenciamento especifico nos
termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do art. 33, observadas as disposi¢Ges desta
Lei e de seu regulamento, bem como as normas estabelecidas pelos érgaos do Sisnama e do SNVS

V - procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotados nos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, incluida a disposi¢dao final ambientalmente adequada
dos rejeitos e observada a Lei n2 11.445, de 2007

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigcos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sdlidos

VIl - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos solidos de que trata o art.
20, observadas as normas estabelecidas pelos érgdos do Sisnama e do SNVS e demais disposi¢es
pertinentes da legislacdo federal e estadual

VIl - definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacdo e operacionalizacdo, incluidas as
etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos a que se refere o art. 20 a cargo do poder
publico

IX - programas e acoes de capacitacao técnica voltados para sua implementacdo e operacionalizagao

X - programas e a¢des de educacdo ambiental que promovam a ndo geragdo, a reducdo, a reutilizacdo e
a reciclagem de residuos solidos

XI - programas e a¢Oes para a participagdo dos grupos interessados, em especial das cooperativas ou
outras formas de associa¢do de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas
fisicas de baixa renda, se houver

Xll - mecanismos para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante a valorizagdo dos
residuos solidos

Xl - sistema de calculo dos custos da prestacdao dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos solidos, bem como a forma de cobranca desses servicos, observada a Lei n2 11.445, de
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2007

XIV - metas de reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a
quantidade de rejeitos encaminhados para disposi¢do final ambientalmente adequada

XV - descricdao das formas e dos limites da participacdo do poder publico local na coleta seletiva e na
logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras a¢Oes relativas a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito local, da implementagdo e
operacionalizagdo dos planos de gerenciamento de residuos soélidos de que trata o art. 20 e dos
sistemas de logistica reversa previstos no art. 33

XVII - a¢Oes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de monitoramento

XVIII - identificagdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos sdlidos, incluindo dareas
contaminadas, e respectivas medidas saneadoras

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de vigéncia do plano
plurianual municipal

Fonte: Lei n? 12.305 (BRASIL, 2010)

Baseado nas diretrizes e orientacdes da Politica Nacional de Residuos Sélidos é apresentado

neste documento o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos de Cubatio

(PGIRS), que se constitui em um instrumento de definicdo e ordenamento legal, institucional,
organizacional e operacional dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos. O

PGIRS esta estruturado nos seguintes capitulos:

Capitulo 1 - Panorama Atual da Geragao e Disposi¢ao de Residuos Sélidos

Este capitulo inicial apresenta as informacdes referentes ao panorama atual dos residuos
solidos no Brasil, no Estado de Sdo Paulo e na Regido da Baixada Santista, contextualizando a

questdo dos residuos nos seus principais aspectos e problematica.

Capitulo 2 - Caracterizagao Socioecondmica e Ambiental do Municipio de Cubatao

Neste capitulo sdo apresentadas as principais caracteristicas do Municipio de Cubatdo quanto
as questbes ligadas ao meio ambiente, infraestrutura, aspectos socioeconOGmicos,

demogréficos, de localizagdo e saneamento.
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Capitulo 3 - Diagnostico dos Servigos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos

Apresenta as informacdes referentes a prestacdo dos servigcos de limpeza urbana e manejo de
residuos sdlidos, com vistas a levantar os sistemas implantados, identificando suas condicGes
de operacdo e possiveis problemas, além dos instrumentos legais municipais e planos ja
existentes. Esse capitulo discute os pontos criticos que envolvem desde a geracdo e a
disposicdo final de residuos, passando pelos servicos ofertados a populagdo e as condi¢des de
descarte, até o tratamento e o destino de outros residuos como os de servicos de saude e os

de construgao civil.

Capitulo 4 - Prognésticos: projecao populacional e de gera¢ao de residuos

Nesse capitulo sdo apresentados os cendrios futuros com estimativas de aumento da
populacdo e, consequentemente, da geracdo de residuos para os préximos 20 anos. Esse
estudo subsidia a formulacdo de programas para minimizacdo de residuos e o planejamento
para o sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos no horizonte temporal

adotado.

Capitulo 5 - Diretrizes e Metas para o Sistema de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos

Solidos

Seguindo os principios orientadores de universaliza¢cdo, qualidade dos servicos, minimizacdo
da destinacdo de residuos ao aterro, reducdo dos impactos ambientais e de controle social,
sdo apontadas as diretrizes, acdes e metas para o sistema de limpeza urbana e manejo de

residuos sélidos.

Capitulo 6 — Estudo Econdmico Financeiro para o Sistema de Limpeza Urbana e Manejo de

Residuos

Este capitulo traz a projecdo de custos para os servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos ao longo dos 20 anos, com a ampliacdo dos servicos executados atualmente e
implantacdo de novos servicos e programas para o sistema, buscando eficiéncia e

sustentabilidade econdmico-financeira.
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Capitulo 7 — Indicadores de Desempenho Operacional e Ambiental dos Servigos e Programas

O capitulo discute a importancia da avaliacdo continua da qualidade dos servicos de limpeza
urbana e apresenta indicadores de acompanhamento do desempenho operacional e ambiental

dos servigos e programas.

Capitulo 8 - Indicadores para acompanhamento da implementagdao do Plano Municipal de

Gestao Integrada de Residuos Sélidos

A implementa¢do do Plano, com novos servigos, programas, sistemas de tratamento e
controle, deve ter um acompanhamento efetivo por meio de indicadores, com o objetivo de
verificar a situacdo do Municipio no atendimento das diretrizes apontadas no Plano e

mensurar a efetividade das a¢des e atividades desenvolvidas.

Capitulo 9 - Modelo Institucional para controle, regulagao, fiscalizagao e gerenciamento dos

servigos

Este item discute e apresenta o modelo institucional para controle, regulacao, fiscalizacao e
gerenciamento dos servicos de limpeza e manejo de residuos sélidos conforme preconiza a Lei

n2 11.445/2007.

Capitulo 10 - Diretrizes para o plano de emergéncias e contingéncias

Nesse capitulo sdo discutidas acGes e estratégias para emergéncias e contingéncias que
possam ocorrer no sistema de limpeza urbana. Ressalta a importancia de realizacdo de
diagndsticos referentes as areas e as comunidades afetadas com levantamentos, analises de
risco e planos de acdo para o controle dessas ocorréncias, contemplando medidas de

tratamento e disposicdo final dos residuos em situagdes de interrupgdo dos servigos.
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Capitulo 11 - Consideragoes finais

Neste item sdo apresentadas as consideracdes finais do Plano de Gestdo Integrada de Residuos

Solidos de Cubataio.

Capitulo 12 - DefinigGes

Neste capitulo sdo apresentadas as principais definicdes ligadas ao tema residuos sdlidos,
considerando a Lei n? 11.445/2007, a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n@

12.305/2010) e normas da Associac¢do Brasileira de Normas Técnicas.
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METODOLOGIA DE TRABALHO

Para a elaboragdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos de Cubatdo

(PGIRS) foram empregados diferentes métodos de trabalho. O levantamento de informacgdes
de fontes primarias e secundarias foi realizado por meio de visitas técnicas, leitura dos planos
ja existentes e reunides com profissionais das diversas secretarias que compdem a Prefeitura

Municipal.

As informacgGes obtidas, analisadas e consolidadas no Capitulo Diagndstico, permitiram uma
visdo geral sobre o sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos do Municipio de
Cubatdo com a descri¢do do sistema de limpeza publica, a identificacdo dos problemas atuais e
suas interagdes. Essas informagdes e os estudos de proje¢do populacional e de geragdo de
residuos serviram de base para a definicdo das diretrizes e metas para o sistema de limpeza

urbana e manejo de residuos sdlidos.

O processo de construcdo das propostas e dos estudos de cada etapa do Plano foi feito de
forma conjunta com técnicos, profissionais, Secretdrios da Prefeitura Municipal e demais
agentes do setor empresarial, para as formula¢des de alternativas que viessem de encontro as

necessidades do Municipio e ao atendimento a legislacdo federal e estadual.

Os demais estudos, como a projecao de custos e sustentabilidade, foram elaborados com base
nos custos atuais aplicados no Municipio e nos valores de mercado para os servicos e sistemas
propostos no Plano. Os custos dos servigcos foram estimados para um horizonte de 20 anos em
dois escopos: Escopo 1 projetado com a pauta de servigos prestados atualmente e o Escopo 2
com uma nova pauta de servigos incorporando novos programas e equipamentos visando
atender as metas e diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal n@
12.305/2010). No estudo de sustentabilidade foi analisada a estimativa dos custos dos servigos

frente ao total das Receitas e Despesas do Municipio.

O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos de Cubatio (PGIRS) foi construido

de forma conjunta com os agentes envolvidos propondo um novo modelo de gestdo de
residuos, buscando atender ndo somente a legislacdao, mas contribuir com a melhoria continua

da qualidade e da salubridade ambiental e da populagdo no Municipio.
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1. PANORAMA ATUAL DA GERACAO E DISPOSICAO DE RESIDUOS
SOLIDOS

1.1. Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil

A geracdo e disposicdo final de residuos em todo o mundo sdo caracterizadas por uma série de
aspectos, dentre eles a geracdo continua de diversos tipos de residuos, a mudanca na
composicao desses materiais ao longo do tempo e as formas inadequadas de disposicdo ainda

encontradas, particularmente em paises menos desenvolvidos e nos em desenvolvimento.

No Brasil, pesquisas recentes publicadas pelo IBGE (2010) apontam os lixGes e aterros
controlados como a forma de destinagdo mais utilizada nos municipios brasileiros, embora
condenaveis sob o ponto de vista ambiental e de saude publica, justamente pelos significativos
impactos causados. Do total de municipios no pais, 50,8% destinam seus residuos em lixoes,

22,5% em aterros controlados e apenas 27,7,% em aterros sanitarios (IBGE, 2010).

O Brasil concentra 3% da populagdo mundial, sendo responsavel por cerca de 5,5% da geragao
de residuos no mundo, que totalizam o montante de 30 bilhdes de toneladas/ano (O Estado de
Sdo Paulo, 2011). O crescimento na geragdo de residuos € um aspecto mundialmente
reconhecido, seja pelo aumento da populacdo urbana ou pela melhoria do poder aquisitivo e a

maior oferta e diversificacdo de bens e servicos.

Quanto a situacdo atual da gestdo dos residuos sdlidos no pais, apesar de apresentar-se de
maneira diversa em cada municipio brasileiro, vem avangando principalmente nos ultimos
anos devido a aprovacdo de importantes leis no setor. A apresentacdo sistematica de
informacdes a respeito dos sistemas de limpeza urbana nos municipios também tem
contribuido para o acompanhamento e verificagdo das melhoras ou deficiéncias desses

sistemas.

As informag¢des em nivel nacional existentes sdo consolidadas pela Pesquisa Nacional de

Saneamento Basico — PNSB e pelo Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento — SNIS.
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O SNIS é um sistema nacional de informagdes que foi concebido e desenvolvido, a partir de
1995, pelo Programa de Modernizagao do Setor Saneamento (PMSS), vinculado a Secretaria

Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades.

O sistema conta com dezesseis anos de atualiza¢do consecutiva e de publicacdo do diagndstico
relativo aos servigos de agua e esgotos e com nove anos das mesmas atividades na area de
manejo de residuos sdlidos, apoiando-se em um banco de dados administrado pelo PMSS, que
contém informacgdes de cardter operacional, gerencial, financeiro e de qualidade, sobre a
prestacdo de servicos de dgua e de esgotos e sobre os servicos de manejo de residuos sélidos
urbanos. Para a divulgacdo de seus dados, o SNIS publica anualmente o “Diagndstico dos
Servicos de Agua e Esgotos” e o “Diagndstico de Manejo de Residuos Sélidos”, disponiveis no

site www.snis.gov.br.

Nestes 16 anos, o SNIS consolidou-se como um dos mais importantes bancos de dados do
setor do saneamento brasileiro, servindo a multiplos propdsitos nos niveis federal, estadual e
municipal, dentre os quais se destacam o planejamento e execuc¢do de politicas publicas; a
orientacdo da aplicagdo de recursos; a avaliagdo de desempenho dos servicos; o
aperfeicoamento da gestdo, elevando os niveis de eficiéncia e eficicia; a orientacdo de
atividades regulatérias e de fiscalizacdo; a contribuicdo para o controle social e a utilizagdo de
seus indicadores como referéncia para comparacdo e para medicdo de desempenho no setor

do saneamento brasileiro.

A série histdrica de dados do SNIS possibilita a identificagao de tendéncias em relagao a custos,
receitas e padrdes dos servicos, a elaboracdo de inferéncias a respeito da trajetdria das
variaveis mais importantes para o setor, e assim, o desenho de estratégias de intervencdao com

maior embasamento.

O "Diagndstico do Manejo de Residuos Sdolidos Urbanos" é um documento de publicacdo anual,
sendo que a ultima edicdo - publicada em junho de 2012 - é a nona da série histérica e refere-

se a base de dados de 2010.

O “Diagndstico do Manejo de Residuos Solidos Urbanos/2010” (SNIS, 2012) retrata as
caracteristicas e a situacdo da prestacdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos de todos os estados brasileiros e mais o Distrito Federal. Neste uUltimo levantamento
todos os 5.565 municipios foram convidados a participar, havendo a participacdo efetiva de

2.070 municipios, cerca de 37,2% do total do Pais, abrangendo 72,8% dos habitantes urbanos.
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As principais informag¢des destacadas dos dois Ultimos relatérios do SNIS para orientar a

discussdo dos dados deste presente trabalho sdo apresentadas a seguir (Tabela 1):

Tabela 1 Comparativo entre os dados SNIS 2011 e SNIS 2012

SNIS 2011 SNIS 2012
EN (1964 municipios) (2070 municipios)
Cobertura média da coleta 93,4% da populagdo total' | 95,5% da populagio total’
Massa de residuos urbanos coletada
(domiciliares + publicos) — valor per 0,96 kg/hab./dia 0,93 kg/hab./dia

capita

Massa de residuos urbanos coletada
(domiciliares + publicos) — valor per 0,80kg/hab./dia 0,89 kg/hab./dia
capita para o Estado de SP

Em média, 34,9% dos Em média, 39,1% dos
municipios realizam coleta | municipios realizam coleta
seletiva (675) com seletiva (801) com
. predominancia de predominancia de
Coleta seletiva
empresas contratadas empresas contratadas
(45%), seguida de (42,8%), seguida de
catadores com apoio da catadores com apoio da
prefeitura (30%) prefeitura (37,3%)
Massa de re5|du95 solidos cc?letada 8,1 kg/hab./ano 9,6 kg/hab./ano
pela coleta seletiva, per capita
Massa de residuos sdlidos 6,2kg/hab./ano 8,4 kg/hab./ano

recuperada, per capita

50,8% dos municipios ndo 50% dos municipios ndo

Cobranca dos servicos cobram pelos servicos de cobram pelos servicos de
limpeza urbana limpeza urbana
Despesa média anual per capita RS 72,25/hab./ano RS 73,48/hab./ano
Unidades de Processamento de 63,9% das unidades sao 68,1% das unidades sao
residuos urbanos operadas pelas prefeituras | operadas pelas prefeituras

Fonte: SNIS (2011 e 2012 com dados de 2009 e 2010, respectivamente)

Notas

A diminuicdo do indice de cobertura da coleta em relagdo a edi¢do anterior se deve a uma alteracio
metodolédgica. Em 2010 e anos antecedentes, a cobertura era considerada apenas para a populagcao
urbana, que contava com praticamente 100% de coleta. Para 2011e 2012 o novo indice foi construido
utilizando dados de populagado total (urbana + rural).
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Uma ressalva importante em relagao a uUltima publicacdo do SNIS é sobre a composicdo da
amostra - muito mais ampla em relagdo as versGes anteriores - e a alteracdo da metodologia
de coleta e tratamento dos dados. Dessa forma, alguns dos indicadores - que anteriormente
eram utilizados para acompanhamento da evolugdo da situa¢do dos residuos sélidos no Brasil -
nao fizeram parte dessa ultima avaliacdo, devido principalmente a existéncia de disparidades

entre os dados fornecidos pelos municipios e a realidade.

1.2. Panorama dos Residuos Solidos do Estado de Sao Paulo

Quanto ao Estado de S3o Paulo, é importante considerar as avaliagOes realizadas pela
Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB), 6rgdo ambiental do Estado,
que analisa, sob o ponto de vista ambiental e sanitdrio, a situagdo dos locais de disposi¢ao de
residuos. Com as informacgdes obtidas, a CETESB langa anualmente, desde 1997, o Inventario

Estadual de Residuos Sélidos Domiciliares.

O Inventario Estadual de Residuos Sélidos Domiciliares é fruto da organizacdo e sistematizacdo
das informacdes coletadas nos 645 municipios paulistas através da aplicacdo de questionario
que abrange, principalmente, caracteristicas locais, estruturais e operacionais de cada local,
ficando a cargo do observador enquadrar cada item a um valor que varia de 0 a 10, dividindo
as unidades em trés faixas de enquadramento: inadequada (valores de 0,0 a 6,0), controlada
(valores de 6,1 a 8,0) e adequada (valores 8,1 a 10,0). Como resultado final obtém-se o indice
de Qualidade de Aterro de Residuos (IQR) que permite expressar as condi¢des atuais de cada

local de disposicao de residuos (CETESB, 2012).

A mais recente publica¢cdo do Inventario Estadual de Residuos Sélidos Domiciliares, datada de

abril de 2012 com dados de 2011, traz os principais resultados:

v" Nos 572 municipios com até 100.000 habitantes, responsaveis pela geracdo de 14% da
quantidade diaria de residuos do Estado de Sdo Paulo, o IQR médio é igual a 8,3

representando o enquadramento em condi¢des adequadas;
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v" Nos 34 municipios com popula¢do entre 100.001 e 200.000 habitantes, responsaveis pela
geracdo de 8% da quantidade didria de residuos do Estado, o IQR médio é igual a 8,4,

representando o enquadramento em condi¢des adequadas;

v" Nos 30 municipios com populacdo entre 200.001 e 500.000 habitantes, responsaveis pela
geracdo de 20% da quantidade didria de residuos do Estado, o IQR médio é igual a 8,8,

representando o enquadramento em condi¢Oes adequadas;

v" Nos 9 municipios com mais de 500.000 habitantes, responsaveis pela geracdo de 58% da
quantidade didria de residuos do Estado, o IQR médio é 8,6, o que representa o

enquadramento em condi¢des adequadas.

Desde a sua primeira publicacdo, podem ser verificadas mudancas significativas em relagdo a
disposicdo dos residuos no Estado de Sdo Paulo. Devido a consolidagdo do Projeto Ambiental
Estratégico Lixo Minimo, os sistemas de tratamento e disposicdo de residuos municipais
considerados inadequados decresceram de 137, em 2007, para 23 em 2011. Os dados indicam
ainda que o numero de municipios cujas instalacdes de disposicdo e tratamento de residuos
domiciliares enquadrados em condi¢des adequadas na ultima avaliacdo perfazem o total de
422, cerca de 16 vezes maior do que o obtido em 1997, quando estes totalizavam 27 cidades
(CETESB, 2012). O ultimo Inventario mostrou que 65,4% dos municipios paulistas encontram-
se em situacdo adequada, 31% em situacdo controlada e apenas 3,6% em situagdo

inadequada, conforme pode ser verificado na Figura 1:

Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos de Cubatdo 22



Figura 1 Situacdo dos municipios paulistas quanto as condi¢cdes de disposi¢ao de residuos

(conforme IQR — indice de Qualidade dos Aterros)

Situagcao dos Municipios Paulistas quanto as

condigOes de disposi¢cdo de residuos
Conforme o IQR - Indice de Qualidade dos Aterros - 2012

InadequadaL:‘ll

4%

Fonte: CETESB (2012)

E consenso entre os especialistas que melhorar a situacdo dos locais de disposicdo de residuos
deve ser uma meta a ser atingida continuadamente, tanto pelo Estado quanto pelos
municipios. Entretanto conforme Figueiredo (2009), a destinacdo final representa a
indisponibilidade dos residuos para outros fins e a escassez futura dessas areas, além dos
impactos diversos no seu entorno. Conforme o autor “ndo bastam bons indicadores de
destinagdo final, mas sim um empenho governamental no sentido de reduzir a quantidade de
residuo encaminhada para este fim”. Nesse sentido, a Politica Nacional de Residuos traz entre
seus objetivos a ndo geracdo, a reducdo, a reutilizagdo, a reciclagem e o tratamento dos
residuos sdlidos, antes da sua disposicdo ambientalmente adequada, diretrizes estas que

orientaram a elaboracgao deste Plano de Gestdo.
1.3. Panorama dos Residuos Sélidos na Baixada Santista

Os Municipios integrantes da Regido Metropolitana da Baixada Santista - Cubatdo, Guaruj3,
Iltanhaém, Mongagud, Peruibe, Praia Grande, Santos, Sdo Vicente e Bertioga - compartilham

entraves comuns em relacdo a gestdo e ao manejo dos residuos sdlidos gerados no territorio.
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A conformacdo geografica da regido, notadamente marcada por planicies costeiras, mangues e

escarpas de alta declividade, dificulta o acesso e a disponibilidade de areas para implantacdo

de aterros de residuos. Além das consequéncias para a disposicdo final, essa situacdo

geografica compromete a

identificacdo da

responsabilidade pelos residuos dispostos

irregularmente, somando-se também o fato de ocorrer o transporte dos residuos pelos

movimentos da maré.

Quanto a geragao e disposicdo final de residuos na Regido Metropolitana da Baixada Santista,

é possivel verificar a seguinte situacao (Tabela 2):

Tabela 2 Municipios integrantes da Baixada Santista e dados sobre geracao de residuos e locais

de disposicao

Municipio SR G (43 L= PEL e i Local de Disposicao
Residuos (t/dia) | 2011 IQR

Santos (Centro de

Bertioga 19,3 9,2 A Gerenciamento de Residuos
Terrestre Ambiental)
Santos (Centro de

Cubatdo 59,8 9,2 A Gerenciamento de Residuos
Terrestre Ambiental)
Santos (Centro de

Guaruja 175,6 9,2 A Gerenciamento de Residuos
Terrestre Ambiental)

, Maua (Lara Central de

Itanhaém 350 74 ¢ Tratamento de Residuos Ltda.)
Santos (Centro de

Mongagua 18,8 9,2 A Gerenciamento de Residuos
Terrestre Ambiental)

Peruibe 23,9 4,5 Sem dados
Santos (Centro de

Praia Grande 160,4 9,2 A Gerenciamento de Residuos
Terrestre Ambiental)
Santos (Centro de

Santos 251,5 9,2 A Gerenciamento de Residuos
Terrestre Ambiental)

S3o Vicente 200,4 7,4 c Maua (Lara Central de

Tratamento de Residuos Ltda.)

A= condi¢Ges adequadas; C = condi¢des controladas e I= condi¢Ges inadequadas

Fonte: CETESB (2012)
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De acordo com os dados do Inventdrio Estadual de Residuos Sélidos Domiciliares, publicado
pela CETESB em 2012, sdo coletadas em torno de 950 toneladas/dia de residuos na regido,
sendo que 72,5% sdo dispostos no aterro do Centro de Gerenciamento de Residuos Terrestre
Ambiental, localizado no Municipio de Santos, que possui enquadramento adequado sob o

ponto de vista operacional e de infraestrutura.

Os municipios integrantes da Baixada Santista, com grande parte dos seus territérios inserida
em Areas de Protecdo, como o Parque Estadual da Serra do Mar, e a complexidade dos
ecossistemas locais, conjuntamente a interdependéncia econOGmica existente entre os
Municipios, demanda a criagdo de uma solugdo conjunta para integracdo das
responsabilidades quanto as a¢Ges e programas de manejo e gestao de residuos sélidos, com o

objetivo de tornd-los mais eficientes e efetivos.

A Regido Metropolitana da Baixada Santista possui o CONDESB - Conselho de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana da Baixada Santista, vinculado a AGEM — Agéncia
Metropolitana da Baixada Santista e a Secretaria de Desenvolvimento Metropolitano do

Estado de S3o Paulo.

O CONDESB foi instituido em 27 de novembro de 1996, pelo Decreto n? 41.361 e é composto
por representantes municipais e do Governo Estadual de Sdo Paulo, apresentando carater
deliberativo e normativo e concentrando Camaras Tematicas direcionadas as fun¢ées publicas
de interesse comum, dentre elas o planejamento e uso do solo, o saneamento basico e o0 meio

ambiente.

Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos de Cubatdo 25



2. CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA E AMBIENTAL DO
MUNICIPIO DE CUBATAO

2.1 Histdrico do Municipio®

O Municipio de Cubatdo integra a chamada Regido Metropolitana da Baixada Santista, ao lado
de outros oito Municipios: Bertioga, Guaruja, Itanhaém, Mongagua, Peruibe, Praia Grande,
Santos e S3o Vicente, conformando a primeira regido metropolitana criada no Brasil sem a
participacdo de uma capital estadual, instituida pela Lei Complementar Estadual n? 815, de

1996.

A origem do Municipio esta vinculada ao avancgo da coloniza¢do portuguesa na regido Sudeste
do Brasil e mais precisamente a expedi¢do de Martim Afonso de Souza, iniciada a partir de S3o

Vicente em 1532.

A doacdo de sesmarias - politica de ocupacdo e produgao desenvolvida pelos portugueses em
terras brasileiras - foi principiada na regido nas terras de planicie sedimentar caracterizada
pela presenca de manguezais e pela proximidade com as escarpas da Serra do Mar, servidas
pelos rios Cubatdo, Perequé e Piacaguera. Os primeiros mandatarios desta ocupacgdo inicial
acabaram mais tarde cedendo suas propriedades a Companhia de Jesus, jd possuidora de

algumas terras a sul do Rio Cubatao.

Devido a posicdo geografica intermedidria, entre o litoral e o Planalto Paulista, a regido hoje
denominada Cubatdo, caracterizava-se como entreposto para jesuitas, comerciantes, tropeiros
e autoridades do reino que devido a dificuldade de transposi¢do das escarpas, paravam para o
transbordo, carga e descarga das mulas que faziam a subida da Serra do Mar em direcdo ao
Planalto de Piratininga e as balsas oriundas de Santos. Neste periodo, a subida era realizada
pela trilha criada pelos indios Tupiniquins, representando um entrave a circulagdo de cargas e

pessoas.

1Para este subcapitulo foram utilizadas as seguintes fontes de referéncias: Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano
EMPLASA — RegiGes Metropolitanas do Estado de S3o Paulo. Regido Metropolitana da Baixada Santista; IBGE — Histérico do
Municipio de Cubatdo; Fundagdo SEADE- Histérico do Municipio de Cubatdo; Conselho de Defesa do Patriménio Cultural de
Cubatdo (CONDEPAC); Confederagdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (CIESP) por meio do Relatério Anual do Polo Industrial
de Cubatdo 2010-2011
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No ano de 1759, por meio do Alvara Régio, emitido em3 de setembro, e da Carta Régia de 4 de
outubro, incentivado pelo Marqués de Pombal, Sebastido José de Carvalho e Melo, o Rei D.
José |, expulsa os jesuitas de todos os dominios portugueses, duzentos e dez anos apds sua
chegada na Col6nia. Todas as propriedades em nome dos jesuitas foram entdo incorporadas as
posses da Coroa Portuguesa e as terras da entdo Fazenda Geral do Cubatdo, passaram a ser

administradas pelo tenente Ant6nio José Carvalho.

Nos anos subsequentes, Bernardo José Maria de Lorena, entdo Governador da Capitania de
S3do Paulo, determina que sejam construidas melhores vias de acesso entre o Planalto de
Piratininga e o Litoral. Em 1792 a Calgada do Lorena, toda feita com pedras, é inaugurada no
Porto Geral de Cubatdo, realgando a fungdo de entreposto a partir do Rio Cubatdo. Por esta
estrada, passaria mais tarde o Principe Regente D. Pedro, pouco antes de proclamar a
Independéncia do Brasil. O viajante inglés William Henry May, em seu “Diario de uma viagem
da baia de Botafogo a cidade de Sdo Paulo" (2006), descreve a situagdo da circulagdo na
Calgada, constatando que a pavimentacdo da estrada poupa os viajantes do incomodo das

torrentes de agua, e que a grande inclinagdo obriga a realizacdo da subida em ziguezague.

Com a vinda de colonos oriundos da Ilha dos Acores, recebedores de titulos de sesmarias por
meio do Aviso Régio de junho de 1818, as terras antes pertencentes aos jesuitas foram
redistribuidas. Em 1827, foi inaugurada a Estrada do Aterrado oferecendo uma ligagdo por
terra entre Cubatdo e o Porto de Santos, solucionando grande parte dos problemas de
transporte de mercadorias por rio, encontrados pelos comerciantes de Sao Paulo e Santos. O
Aterrado também ocasionou o deslocamento do povoado para suas margens, atual Avenida 9

de Abril.

Tendo se desenvolvido em grande parte devido a sua posi¢dao estratégica, no ano de 1833, a
Regéncia, em nome do Imperador D. Pedro Il, sancionou a Lei Provincial n. 24, elevando o
Porto Geral de Cubatdo a condicdo de povoado. Tal situacdo permanece até 1841 quando a Lei
Provincial n? 167, determina que a povoac¢do de Cubatdo fosse incorporada a cidade de
Santos, decisdo motivada pela protecdao aos interesses dos comerciantes de Santos e de Sao
Paulo. Em continuidade as sucessivas melhorias de deslocamento a regido, a Estrada da
Maioridade, hoje conhecida como “Caminho do Mar”, foi solenemente inaugurada pelo
Imperador D. Pedro Il, em 1846. Esta estrada foi completamente pavimentada entre

1925/1926, tornando-se a primeira Estrada de Rodagem concretada do Brasil.
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No ano de 1867, devido a politica do governo imperial de estimulo a integracdo das regides
brasileiras e principalmente, frente a necessidade de escoamento da produgao agraria do Vale
do Paraiba ao porto de Santos, inaugurou-se a ferrovia Sdo Paulo Railway. Apesar de promover
o desenvolvimento em outras regidoes do Estado de S3ao Paulo, a ferrovia representou o fim da
vocacao local de entreposto e inicio de um periodo de estagnacdo do Municipio de Cubatao, ja
gue as mercadorias a partir desse momento seguiam diretamente pela linha férrea até o Porto

de Santos.

A situacdo de estagnacdo do desenvolvimento econdmico permaneceu até a década de 1920,
quando as obras de constru¢cdo da Usina da Light e da Companhia Santista de Papel,
retomaram o crescimento da regido e apontaram para o que seria a futura voca¢do da cidade.
Com a construcdo da Via Anchieta na década de 1940, o processo de emancipagdo politico-
administrativa conheceria o auge em 1948, com a realizacdo de um Plebiscito acerca do futuro
do Municipio, categoria a qual Cubatdo seria elevada um ano mais tarde, em 12 de janeiro de

1949.

O processo de intensa industrializagdo vivido pela regido neste periodo (1940/50), sob a forma
de grandes empreendimentos financiados pelo capital paulista e Governo Federal, ocorreu
sem o controle necessdrio em relacdo ao uso e ocupagdo do solo e aos graves impactos
ambientais, que seriam conhecidos mais tarde. A boa localizacdo pela proximidade com o
Porto de Santos (principal porto nacional nesse periodo) e a capital do Estado, somada a
suficiente infraestrutura que dispunha e a dgua e energia em abundancia, foram os fatores
decisivos para a instalacdo de 18 grandes industrias entre 1955 a 1975, quase todas situadas

na regiao de Piacaguera.

A implantacdo da Refinaria Presidente Bernardes de Cubatdo em1955, principiou o processo
que transformaria o Municipio num dos mais importantes polos petroquimicos da América
Latina. De mesmo modo, a Companhia Siderurgica Paulista, a Cosipa (atual Usiminas) em 1963,
ja fornecia a matéria-prima para os setores automobilistico, ferroviario, automotivo, naval, de

construcdo civil, agricola, mecanico, maquinas, equipamentos, entre outros.

Devido a este acelerado processo e seus consequentes impactos ambientais, em 19830 entdo
Governador Franco Montoro promoveu o inicio do Programa de Recuperacdo Ambiental de
Cubatdo, de acordo com as orienta¢ées da CETESB. O relatério intitulado Resultados dos 25

anos de Recuperacdo Ambiental de Cubatdo, publicado em 2008, aponta que a emissao de
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material particulado era 98,9% menor do que em 1983, mesmo com o crescimento de 39% da
producdo entre 1998 e o ano da publicacdo do Relatdrio. Em razdo da bem sucedida atuagdo
no combate a poluicdo atmosférica em 1992, a Organizagao das Na¢des Unidas concedeu ao
Municipio o titulo de Cidade-Simbolo da Ecologia e Exemplo Mundial de Recuperacgdo

Ambiental.

Atualmente, o Municipio abriga um polo de industrias diversificadas. O Polo Industrial de
Cubatdo retne 57 empresas de quatro grandes setores: Petroquimico, Siderurgico, Quimico e
de Fertilizantes, além da producao de energia e de papel e da prestagdo de servicos. De acordo
com o Relatério Anual do Polo Industrial de Cubatdo 2010-2011 da CIESP- Centro de IndUstrias
do Estado de Sao Paulo, neste periodo a industria petroquimica foi responsavel por 59,1% da
produgdo municipal, seguida pelas industrias Siderurgica com 17,3%, de Fertilizantes com

16,6% e Quimica com 7%.
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2.2. Aspectos geofisicos, ambientais, demograficos e de infraestrutura

2.2.1 Caracteristicas Gerais do Municipio de Cubatao

O Municipio de Cubatdo localiza-se na por¢do central da Regido Metropolitana da Baixada
Santista, entre altitudes de 3metros acima do nivel do mar na faixa de planicie e 700 metros na
regido da Serra do Mar. O Municipio dista 57 km do marco zero da cidade de Sado Paulo e faz
divisa a Norte com Santo André e S3do Bernardo do Campo, a Sul e a Leste com o Municipio de

Santos e a Oeste com S3o Vicente (Figura 2).

Figura 2 Municipios que comp&em a RMBS (em verde)
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Fonte: Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano — EMPLASA (2012)

Localizado junto a Serra do Mar, sua drea urbanizada situa-se literalmente na encosta e base

da serra, alcancando a planicie, onde esta a area de manguezais.

Regionalmente, a Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos — UGRHI — 7 - da Baixada
Santista insere-se na Provincia Geomorfolégica denominada de Provincia Costeira,

correspondendo a drea drenada diretamente para o mar. A regidao contém planicies costeiras,
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mangues e formagbes associadas; relevos bastante acidentados de serra, englobando as
escarpas de alta declividade (Serra do Mar); drea de planalto, composta pelo reverso da serra e
as escarpas de contato abrupto com a baixada, com dreas de planicies litoraneas formadas por
areia, silte e argila, sedimentos depositados pelo mar e pelos rios, cortadas por diversos canais

sinuosos de agua salobra subsidiarios no desenvolvimento dos mangues.

De acordo com a definicdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA o Municipio de
Cubatdo tem sua darea inserida no Bioma Mata Atlantica, composto pelos ecossistemas:
Floresta Ombroéfila Densa; Floresta Ombrofila Aberta; Floresta Ombroéfila Mista; Floresta
Estacional Decidual; Floresta Estacional Semidecidual; Mangues e Restingas. Cubatdo integra a
lista dos municipios da Baixada Santista que fazem parte do Parque Estadual da Serra do Mar,
criado por meio dos Decretos Estaduais n2 10.251/77 e n2 13.313/79, possuindo inclusive um

nucleo de preservacdo chamado ltutinga-Pildes.

De acordo com o “Atlas dos Remanescentes Florestais 2011”, elaborado pela Fundagdo S.O.S.
Mata Atlantica, a drea de Cubatdo nao apresentou decréscimo da cobertura deste Bioma entre
os anos de 2010 e 2011, permanecendo com 65,38 km? de matas, 13,16 km? de mangues e

0,64 km? de restingas.

CLIMA

De acordo com a classificagdao global dos tipos climaticos Képpen, o Municipio de Cubatdo
enquadra-se na classe “Cfa” (clima principal: quente, muito Umido e com verdo quente), ndo
sendo, entretanto uniforme para toda regido devido a fatores geograficos que acentuam

determinadas caracteristicas das massas de ar dos sistemas Atlantico Polar e Tropical.

Na faixa litoranea, a temperatura média é superior a 18°C, com inverno ameno e quedas de
temperaturas associadas a penetracdo da massa polar, e longo periodo de verdo, com
maximas de temperatura nos meses de dezembro e janeiro. A variacdo de temperatura varia
de acordo com a altitude: O litoral apresenta variacdao de 24°C a 16°C, a encosta da Serra do
Mar apresenta temperatura média anual oscilando entre 20°C e 24°C, podendo chegar a até

02C no inverno mais rigoroso em algumas localidades.
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Devido as caracteristicas da regido, a média das precipitagdes varia com a altitude em que se
encontra o posto pluviométrico, com 2.400 mm/ano na Baixada e superando 3.100 mm/ano

na serra.

HIDROGRAFIA

O Municipio de Cubatdo estd inserido na Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos —
UGRHI-7, compreendida pelos Municipios de Bertioga, Cubatdo, Guaruja, Itanhaém,
Mongagua, Peruibe, Praia Grande, Santos e Sao Vicente. Cubatdo é drenado por trés principais
cursos d’dgua: o Rio Cubatdo, com nascentes localizadas nos Municipios de S3o Vicente e Sao
Bernardo do Campo, tendo por afluente o Rio Pildes; o Rio Mogi, com nascentes em Santo

André e Cubatdo; e o Rio Perequé, com nascentes em Sdo Bernardo do Campo (Figura 3).

Figura 3 Posicdo dos principais rios de Cubatao

Rio Mogi

Fonte: Google Earth (2012)

O indice de qualidade da agua -IQA — oferece um indicativo classificatdrio da qualidade dos

corpos hidricos a partir da integragdo de variaveis de qualidade especificas, de acordo com os
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seus multiplos usos. Os resultados dos indices utilizados pela CETESB, dos anos de 2006 a
2011, sdo apresentados, para cada um dos pontos de monitoramentos existentes em Cubatdo

(Tabela 3).

Tabela 3 Evolugao do IQA, por ponto de monitoramento em Cubatdo

Média do IQA (Anos)
Corpo Hidrico Ponto de

Monitoramento | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
gz:g;:e Fuga Il da UHE Henry | ;502900 77 | 70 | 73 | 78 | 72 | 76
Reserv. Capivari-Monos CAMOO00900 73 64 71 70 61 71
Rio Branco ANCO002900 - 39 48 53 52 51
Rio Branco (ltanhaém) BAC002950 - - - 66 63 69
Rio Canal Barreiros REIS02900 - 49 57 56 54 55
Rio Cubatio CUBA02700 65 | 62 | 65 | 63 | 62 | 65

CUBAO03900 56 | 59 | 56 | 58 | 58 | 58
Rio Guaratuba TUBA02900 - 57 61 63 67 67
Rio Itaguaré ITAE02900 - 59 | 61 | 62 | 65 | 67
Rio Itanhaém NAEMO02900 - 48 | 59 | 56 | 56 | 62
Rio Itapanhau IPAU02900 - 59 | 54 | 56 | 63 | 63
Rio Mogi M0J102800 55 | 44 | 47 [ 55 | 50 | 50
Rio Perequé PERE02900 67 65 62 69 62 71
Rio Piagaguera PIAC02700 43 45 39 43
Rio Preto PET002900 - 41 | 53 | 48 | 50 | 56

Legenda — Indice de Qualidade de Agua -IQA
Otima l Boa Regular Ruim l Péssima l
Fonte: CETESB. Relatério de qualidade das aguas superficiais no Estado de Sao Paulo (2007, 2008,

2009, 2010, 2011, 2012).

Os resultados apresentam relativa melhora dos indices auferidos ao longo dos anos de estudo.
O ponto de monitoramento instalado no Rio Piacaguera enquadrava-se na classificacao ruim
em 2006 e 2007, fato este que tem se alterado, atingindo o nivel regular em 2011. Ainda em
relagdo aos resultados obtidos em 2011, 80% dos pontos de medi¢do apresentaram qualidade
Boa, com avaliagBes entre 55 e 76 pontos, com destaque para o Canal de Fuga Il da Usina
Hidrelétrica Henry Borden com 76 pontos, a Reserva Capivari-Monos com 71 pontos e o Rio

Perequé com 71 pontos.

A qualidade de 4dgua mais baixa foi identificada no Rio Piagaguera, atingindo 43 pontos. O

ponto de monitoramento instalado no Rio Mogi totalizou em 2011 a marca de 50 pontos e o
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Rio Branco a média anual de 51 pontos, todos enquadrados como Regular, na escala utilizada

pela CETESB.

ORDENAMENTO TERRITORIAL

O Plano Diretor Urbanistico, responsavel pelo ordenamento territorial, estabelece a divisdo

municipal em duas macrozonas distintas:

v" MPU (Uso Predominantemente Urbano) constituida por trés setores:

>

Setor de Planejamento Urbano Centro - uso residencial, com infraestrutura

consolidada;

Setor de Planejamento Urbano Casqueiro - uso residencial, com infraestrutura em

consolidacao;

Setor de Planejamento Urbano Area Industrial - uso predominantemente industrial,

com infraestrutura parcialmente implantada pelas proprias industrias.

v MPA (Uso Predominantemente Ambiental) caracterizada pelos elementos

geomorfoldgicos naturais do Municipio (Serra do Mar, os morros, 0os manguezais e as

restingas), sendo constituida por quatro setores:

>

>

Setor de Planejamento Ambiental da Serra do Mar;

Setor de Planejamento Ambiental Cotia-Par3;

Setor de Planejamento Ambiental Nhapium;

Setor de Planejamento Ambiental Guara Vermelho.

Além destas, a Zona Especial de Interesse Social (habitagdes de interesse social), Zona de

Interesse Publico (projetos estratégicos de grande impacto no desenvolvimento urbano e

econdmico) e Area de Interesse Publico (dinamizacdo da atividade turistica), foram
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conformadas considerando as caracteristicas geomorfoldgicas, o0s ecossistemas

predominantes, o uso e ocupacao do solo e a paisagem.

De acordo com o Plano Diretor de Cubatdo, as areas urbanas do Municipio correspondem a
37,4% do territério, totalizando 55,37 Km?2. As dreas de preservacdo ambiental representam os
62,6% restantes, correspondendo a 92,63 km?, divididos entre o Parque Estadual da Serra do

Mar (44,2%) e a area de Preservacdo Ecoldgica (18,40%).

A Figura 4 a seguir, demonstra a divisdao do macrozoneamento proposto pelo Plano Diretor

para o Municipio de Cubatéao.

Figura 4 Macrozoneamento de Cubatdo

MACROZONEAMENTO

L A Usa Frad, & = MPA,

Macrazona Uso Fred, Urand - MPEL

Fonte: Plano Diretor do Municipio de Cubatdo
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2.2.2. Aspectos socioeconémicos

Segundo os dados disponibilizados pela Fundagdo SEADE no setor Informac6es dos Municipios
Paulistas - IMP-foi construido um quadro comparativo envolvendo Cubatdo, a Regido
Metropolitana da Baixada Santista e o Estado de Sdo Paulo. No referido quadro, estao
apresentadas as informacdes relacionadas ao Produto Interno Bruto — PIB e o PIB per capita
para a populacdo do ano - além da participacdo dos setores da produgdao (Agropecudria,
Industria e Servigos) e a participacdo no total exportado pelo Estado no ano de 2010. (Tabela

04)

Tabela 4 Sintese dos indicadores econdmicos

Economia
Municipio Regido Estado de
Variavel p~ Metropolitana da ~
de Cubatao . . Sao Paulo
Baixada Santista
PIB (em milhGes de reais correntes) 2009 5.786,55 39.992,89 1.084.353,49
PIB per capita (em reais correntes) 2009 44.655,53 23.970,40 26.202,22
. o

Participacdo no PIB do Estado (em %) 0,533641 3688178 100
2009
Participacdao da Agropecudria no Total do
Valor Adicionado (em %) 2009 0 0,28 1,62
Participacdo da Industria no Total do
Valor Adicionado (em %) 2009 62,02 27,47 29,04
Participacao dos Servicos no Total do
Valor Adicionado (em %) 2009 37,97 72,25 69,34
Participacao nas Exportacdes do Estado
(em %) 2010 1,593468 10,310889 100

Fonte: Fundac¢do SEADE. Informagdes dos Municipios Paulistas. IMP (2012)

E notavel a preponderancia do setor industrial na producdo de riqueza municipal. Em uma
comparacdo direta, a industria cubatense apresenta o dobro da participagao no Total do Valor
Adicionado, em relacdo a Regido Metropolitana da Baixada Santista e ao Estado de S&do Paulo.

Em relacdo ao PIB per capita calculado em 2009, Cubat3o totaliza um resultado muito superior
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aqueles alcangados pela Regido Metropolitana da Baixada Santista e Estado de Sdo Paulo, fato

analogo a participag¢do da Industria no total do Valor Adicionado.

No Municipio de Cubatdo, a Industria responde por 62,02% na composi¢do deste valor, frente
a 27,47% de participagdo na Regido Metropolitana da Baixada Santista e 29,04% no Estado de
Sao Paulo. Inversamente, em relagdo a Participacdo dos Servigos no Total do Valor Adicionado,
que corresponde ao valor que a atividade das empresas de servicos agregam aos bens e
servicos consumidos no seu processo produtivo, Cubatdo apresenta cerca de 38% de
participacdo, ante aos 72,25% da Regido Metropolitana da Baixada Santista e

aproximadamente 69%, para o Estado de Sdo Paulo, como demonstrado na Figura 05a seguir.

Figura 5 Participa¢do no Total do Valor Adicionado, por Setor da Produgao

Municipio de Cubatao

" Industria
62,03%

Servigos
37,97% 4

Agropecudria
0,00%

Estadode Sao Paulo Regido Metropolitana da Baixada
Santista
Servigos
69,34%
Servigos

72,25%

Industria
29,04%

Industria
27,47%

Agropecuaria

1,62% Agropecuaria

0,28%

Fonte: Fundagdo SEADE. Informacdes dos Municipios Paulistas. IMP (2012)

Quanto a producdo de Cubatdo, o Relatério Anual do Polo Industrial de Cubatdo 2010-2011 do
Centro de Industrias do Estado de Sdo Paulo — CIESP - revela a parcela da produc¢do nacional,

realizada no Municipio, para diversos géneros industriais, no ano de 2010 (Tabela 05).
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Tabela 5 Producdo industrial municipal de Cubatdo

Participacao da industria de Cubatao na Produg¢ao Nacional

Produto Participacao (%)
DAP — Fosfato Di Amodnio 100%
Gasolina de Aviagao 100%
100%

Nitrato de Amodnio
Nitrato de Amdnio de Baixa Densidade (Ultrapril) 100%

Acido Cloridrico 66%
Hipoclorito de Sédio 61%
Solventes Aromaticos 51%
Aco plano 45%
Oleo Diesel 35%
Aco bruto 22%

20%

Coque de Petréleo

Fonte: Relatério Anual do Polo Industrial de Cubatdo 2010-2011. CIESP (2011)

Os indices acima apresentados revelam a grande participacdo do polo industrial de Cubatdo na

producdo nacional de aco, de derivados da industria petrolifera e de fertilizantes para a

agricultura.

INDICE PAULISTA DE RESPONSABILIDADE SOCIAL — IPRS

O indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS foi criado no ano 2000, a partir de uma
solicitagdo da Assembleia Legislativa de S3o Paulo para construcdo de indicadores que
expressem o grau de desenvolvimento social e econémico dos Municipios do Estado de S3o
Paulo, de forma que os resultados se apresentem como novos subsidios para uma reflexdao
acerca dos elementos indutores de diferentes desempenhos econémicos e sociais dos
Municipios. A constru¢dao do IPRS pautou-se no formato de medicdo do IDH, preservando
assim os trés indicadores que o compde (Riqueza, Escolaridade e Longevidade), porém com
algumas especificidades, como a construcdo de uma tipificacdo dos Municipios que permitisse
identificar o padrdo de desenvolvimento do Municipio nas trés dimensdes, mas de forma

simultdnea, permitindo maior detalhamento das condi¢des de vida do Municipio, servindo,
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desse modo, como um instrumento abalizador de politicas publicas para cada area com

diferentes niveis de desenvolvimento.

Foram estabelecidos cinco grupos que expressam os diferentes niveis de desenvolvimento do

Municipio, pautados numa categorizacdo que mensura em baixo, médio e alto desempenho as

dimensdes que compde o IPRS, sendo estas: longevidade, escolaridade e renda. Assim

conforme o desempenho em cada dimensdo, o Municipio enquadra-se em um dos cinco

grupos (Quadro 02).

Quadro 2 Critérios de defini¢gdo dos Grupos do IPRS

Grupos

Categorias

Grupo 1

Alta

riqueza, alta longevidade e média escolaridade

Alta

riqueza, alta longevidade e alta escolaridade

Alta

riqueza, média longevidade e média escolaridade

Alta

riqueza, média longevidade e alta escolaridade

Grupo 2

Alta

riqueza, baixa longevidade e baixa escolaridade

Alta

riqueza, baixa longevidade e média escolaridade

Alta

riqueza, baixa longevidade e alta escolaridade

Alta

riqueza, média longevidade e baixa escolaridade

Alta

riqueza, alta longevidade e baixa escolaridade

Grupo 3

Baixa riqueza, alta longevidade e alta escolaridade

Baixa riqueza, alta longevidade e média escolaridade

Baixa riqueza, média longevidade e alta escolaridade

Baixa riqueza, média longevidade e média escolaridade

Grupo 4

Baixa riqueza, baixa longevidade e média escolaridade

Baixa riqueza, baixa longevidade e alta escolaridade

Baixa riqueza, média longevidade e baixa escolaridade

Baixa riqueza, alta longevidade e baixa escolaridade

Grupo 5

Baixa riqueza, baixa longevidade e baixa escolaridade

Fonte: Fundagdo SEADE. Metodologia do Indice Paulista de Responsabilidade Social. IPRS 2008

Abaixo, sdo apresentados os resultados obtidos para as dimensdes consideradas no calculo do

indicador IPRS, para cada um dos Municipios integrantes da Regido Metropolitana da Baixada

Santista. Os dados concentram a evolugdo dos indicadores, em todas as edi¢Ges ja publicadas.
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Tabela 6 Sintese dos resultados do IPRS 2000 — 2008 para a Regido Metropolitana da Baixada

Santista- RMBS

. . Riqueza Municipal Escolaridade Longevidade
Unidades Territoriais

2000|2002 | 2004|2006 | 2008 | 2000| 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2000| 2002 | 2004| 2006 | 2008
Regido Metropolitana da Baixada Santista | 71 | 58 | 61 [ 65 | 68 | 41 | 49 | 51 | 61 | 63 | 56 | 59 | 64 | 65 | 67
Bertioga 731 72| 72 | 74| 74| 26| 36| 42| 59| 63| 60| 60 | 63 | 65 | 66
Cubatdo 62 | 56 | 56 | 57 | 61 | 31 | 40 | 43 | 48 | 51 | 56 | 56 | 60 | 64 | 65
Guaruja 75| 61|63 | 71| 73| 30| 32| 37| 48| 51| 56| 58| 63| 65| 68
Itanhaém 63 | 49 | 49 | 50 | 52 | 38 | 50 | 54 | 65 | 68 | 57 | 57 | 64 | 62 | 67
Mongagua 58 | 47 | 48 | 54 [ 53 [ 36 | 43 | 52 | 58 | 60 | 52 | 57 | 56 | 64 | 61
Peruibe 62 46 49 51 53 35 44 | 48 71 72 54 59 60 62 61
Praia Grande 65 51 56 62 64 | 41 45 47 58 61 51 55 65 67 66
Santos 76 | 63 | 65 | 69 | 71 [ 59| 71| 70 | 76 | 76 | 63 | 66 | 69 | 69 | 72
Sdo Vicente 53| 41| 43 | 48 [ 51 | 41| 47| 49| 62 | 66 | 54 | 57 | 62 | 63 | 65

Fonte: Fundacdo SEADE. indice Paulista de Responsabilidade Social. IPRS 2008, 2006, 2004,

2002 e 2000

O Municipio de Cubatdo encontra-se atualmente no grupo 2, o que significa dizer que

apresenta bom desempenho econémico, mas que essa condi¢cdo ndo se repete nos indicadores

sociais, longevidade e escolaridade. Cubatdo alcancou a 302 posicdao no ranking estadual de

riqueza municipal em 2008, porém apenas a 5612 posicdo na escala de longevidade e 6332, no

que tange a escolaridade. No ambito do IPRS, o Municipio registrou avangos em todos os

indicadores. No periodo analisado, entretanto, em termos de dimensdes sociais, os niveis de

longevidade e de escolaridade ficaram abaixo da média do Estado.

A riqueza do Municipio de Cubatdo destaca-se das demais da Regido Metropolitana da Baixada

Santista, principalmente devido a expressiva producdo alcancada pelo polo industrial. Porém,

como descrito pelo IPRS, esta riqgueza ndo é refletida pelos indicadores relacionados as

condicdes de vida da populagdo, como sera apresentado nos itens seguintes.
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DEMOGRAFIA E POPULACAO

Para a realizacdo da analise demogréfica do Municipio de Cubatdo, foram utilizados os dados
obtidos na aplicagdo da Pesquisa CENSO IBGE 2010 e Informagbes dos Municipios Paulistas,

area especifica do sitio da Fundagdo SEADE.

De acordo com os resultados obtidos pelo instituto IBGE em 2010, foi construido o seguinte

qguadro da Regido Metropolitana da Baixada Santista e Municipios que a compdem (Tabela 07).

Tabela 7 Dados demograficos da Regido Metropolitana da Baixada Santista e Municipios

Participacao na
, Regido e Densidade Grau de
Municipios ::ﬁ:;:t:: Metropolitana (er?rrE:nz) Demografica Urbanizagao
da Baixada (Habitantes/km?) (em %)
Santista (Em %)
Total da Regidao
Metropolitanada | 1.664.136 100% 2.422,78 686,15 99,79
Baixada Santista
Mongagua 46.293 3% 143,17 322,60 99,56
Bertioga 47.645 3% 491,70 96,53 98,37
Peruibe 59.773 4% 326,21 183,00 98,88
Iltanhaém 87.057 5% 599,02 145,10 99,06
Cubatao 118.720 7% 142,28 833,77 99,42
Praia Grande 262.051 16% 149,08 1.753,36 100,00
Guaruja 290.752 17% 142,59 2.037,49 99,98
Sao Vicente 332.445 20% 148,42 2.238,20 99,81
Santos 419.400 25% 280,30 1.496,21 99,93

Fonte: Pesquisa Censo IBGE 2010. Fundagdo SEADE. Informagdes dos Municipios Paulistas. IMP
(2012)

Em relagdo ao quadro, é possivel verificar que o Municipio de Cubatdo responde por apenas
7% de toda a populagdo residente na Regido Metropolitana da Baixada Santista, com 118.720
habitantes. De acordo com o Censo 2010, realizado pelo IBGE, Cubatdo apresenta a quinta
maior densidade demografica da Regido Metropolitana da Baixada Santista. Ressalta-se o fato
de ndo terem sido encontrados habitantes em éarea rural desde 2007, de acordo com a

Fundacdo SEADE, responsavel pela projecdo populacional do referido ano. A evolucdo
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populacional relativa aos anos de 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010, de acordo com o IBGE para a

populagdo urbana e rural, é apresentada a seguir (Tabela 08).

Tabela 8 Evolugao populacional de Cubatdo

Evolucao Populacional do Municipio de Cubatao
Ano 1970 1980 1991 2000 2010
Total 50.906 78.631 91.136 108.309 118.720
Urbana 37.164 78.314 90.659 107.661 118.720
Rural 13.742 317 477 648 -

Fonte: Pesquisa Censo IBGE 2010, 2000, 1991, 1980, 1970.

De acordo com os recenseamentos de 1991, 2000 e 2010, os dados apresentados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, para os periodos em questdo, demonstram o
decréscimo da Taxa Geométrica de Crescimento Anual populacional, apds um breve
crescimento observado nos anos 2000, momento de sensivel aguecimento e otimismo na
economia brasileira e de descoberta de jazidas petroliferas na Bacia de Santos. Mesmo com a
auséncia do dado relativo ao ano de 1991 da RMBS, é possivel observar que a Taxa Geométrica
de Crescimento Anual da Populagdo de Cubatdo segue a tendéncia apresentada na Regido
Metropolitana da Baixada Santista. As Taxas Geométricas de Crescimento Anual da populacdo
da Regido Metropolitana da Baixada Santista e do Municipio de Cubatdo, sdo apresentadas a

seguir (Tabela 09).

Tabela 9 Evolucdo da Taxa Geométrica de Crescimento Anual da Populacdo da RMBS e
Cubatdo

Taxa Geométrica de Crescimento Anual da Populagdao da RMBS e
Municipio de Cubatao
Ano 1991 2000 2010

Regidao Metropolitana da Baixada Santista NA 2,17 1,21

Cubatdo 1,34 1,95 0,93

Fonte: Fundagdo SEADE. Informacdes dos Municipios Paulistas. IMP (2012)
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No que diz respeito a distribuicdo etdria da populacdo residente, sdo apresentados os

seguintes dados para o Municipio de Cubatdo e novamente para a RMBS (Tabela 10).

Tabela 10 Grupos de Idade, segundo os resultados do CENSO IBGE 2010 para a RMBS e
Municipio de Cubatdo

Populagao dividida por Grupos de Idade

~ Regiao Metropolitana da Baixada
. Cubatao .
Grupos de idade Santista
N2 de habitantes | Participacdo (%) | N2 de habitantes | Participagdo (%)
0 a4 anos 8.735 7,36 111.693 6,71
5a9anos 9.492 8,00 118.625 7,13
10 a 14 anos 10.327 8,70 136.688 8,21
15 a 19 anos 10.256 8,64 131.170 7,88
20 a 24 anos 11.097 9,35 134.261 8,07
25 a 29 anos 11.490 9,68 140.979 8,47
30 a 34 anos 10.460 8,81 136.426 8,20
35a 39 anos 9.157 7,71 124.038 7,45
40 a 44 anos 8.946 7,54 116.301 6,99
45 a 49 anos 7.884 6,64 109.330 6,57
50 a 54 anos 6.559 5,52 99.188 5,96
55 a 59 anos 4.853 4,09 86.546 5,20
60 a 64 anos 3.354 2,83 66.845 4,02
65 a 69 anos 2.322 1,96 52.703 3,17
70 a 74 anos 1.626 1,37 40.450 2,43
75 a 79 anos 1.092 0,92 27.978 1,68
80 a 84 anos 628 0,53 18.304 1,10
85 a 89 anos 311 0,26 8.989 0,54
90 a 94 anos 90 0,08 2.693 0,16
95 a 99 anos 31 0,03 828 0,05
100 anos ou mais 10 0,01 99 0,01
Total 118.720 100% 1.664.134 100%

Fonte: Pesquisa Censo IBGE 2010.

De acordo com os dados, Cubatdo apresenta em sua distribuicdo etdria, concentragdes no
numero de habitantes semelhantes aquelas relativas a Regido Metropolitana da Baixada
Santista, com a maior representatividade da faixa entre 0 e 24 anos, (42% da populagdo

residente total) aproximadamente 4% a mais do que a RMBS, para a mesma faixa. J4 no que
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diz respeito as pessoas na faixa de 25 a 49 anos e na faixa de50 a 79 anos, a ocorréncia é de

40% e de 17% respectivamente.

CARACTERISTICAS DOS DOMICILIOS E AGLOMERADOS SUBNORMAIS

O CENSO IBGE, no ano de 2010, investigou a natureza das habitacGes presentes na area do

Municipio de Cubatdo, classificando-as quanto a suas caracteristicas de propriedade, tipo de

0ocupagao e uso.

A compreensdo da dindmica dos domicilios é de fundamental importancia para a elaboragao

do Plano de Gestdo Integrada de Residuos de Cubatdo. A distingdo fundamental entre o

numero de domicilios particulares ocupados e particulares permanentes deve-se a inclusdo da

categoria Domicilios Improvisados. Para efeito de planejamento, a prefeitura municipal adota

o indice correspondente aos Domicilios Particulares Permanentes, a saber 36.464 domicilios,

bem como a contagem populacional dos moradores destas habita¢cGes (Tabela 11).

Tabela 11 Caracteristicas gerais dos Domicilios

Tipo de Ocupagao Tipo de Domicilio Habitantes
Domicilios Domicilios particulares permanentes 36.464
particulares Domicilios improvisados 28
ocupados Total 36.492
. Domicilios particulares ndo ocupados de uso
Domicilios ocasional 219
particulares nao L - ~
Domicilios particulares ndao ocupados - vagos 2.162
ocupados
Total 2.381
Domicilios coletivos com morador 48
Domicilios coletivos | Domicilios coletivos sem morador 34
Total 82
Fonte: Pesquisa Censo IBGE 2010.
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A andlise dos dados do Censo permite a identificacdo da presenca de domicilios coletivos, que
conformam aproximadamente 0,22% do total de Domicilios Particulares Permanentes

existentes em Cubatdo.

Os resultados apresentados pelo IBGE, para a edicdo mais atual da pesquisa CENSO, abrangem
as variaveis relacionadas ao Saneamento, tradicionalmente objeto da Pesquisa Nacional do
Saneamento Basico - PNSB. Para o universo de Domicilios Particulares Permanentes, foco da
presente analise, sdo apresentados os resultados para o abastecimento de agua, esgotamento
sanitario e gestdao dos residuos sdlidos, integrantes da infraestrutura de servigcos urbanos

(Tabela 12).

Tabela 12 Servigos de abastecimento de dgua em Cubatdo, de acordo com o IBGE 2010

Abastecimento de agua dos Domicilios Particulares Permanentes

Tipo de Abastecimento N® de dor:nicilios
atendidos

Rede geral 32.000

Poco ou nascente na propriedade 77

Pogo ou nascente fora da propriedade 3.214

Agua da chuva armazenada em cisterna 3

Agua da chuva armazenada de outra forma 27

Rio, acude, lago ou igarapé 388

Outra 755

Fonte: Pesquisa Censo IBGE 2010.

Dos 36.464 Domicilios Particulares Permanentes identificados em Cubatdo a época de
realizacdo do CENSO IBGE 2010, aproximadamente 88% contavam com abastecimento de dgua
a partir da rede geral. O abastecimento por meio de pog¢o ou nascente fora da propriedade

responde por cerca de 9% das habitagdes e rios, agudes, lagos ou igarapés por outros 1%.

Quanto ao esgotamento sanitario sdo apresentados os dados na Tabela 13.
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Tabela 13 Servicos de esgotamento sanitdrio em Cubatdo por existéncia de banheiro ou

sanitario nos Domicilios Particulares Permanentes

Esgotamento sanitario dos Domicilios Particulares Permanentes
Tipo de esgotamento N2 de Domicilios
rede geral de esgoto ou pluvial 19.101
Possuiam fossa séptica 3.318
banheiro de uso | fossa rudimentar 157
exclusivo do vala 6.017
domicilio rio, lago ou mar 5.180
outro 1.340
Total (A) 35.113
rede geral de esgoto ou pluvial 621
fossa séptica 84
i fossa rudimentar 2
Possuiam
sanitario vala 60
rio, lago ou mar 525
outro 7
Total (B) 1.299
Possuiam banheiro ou sanitario (Total A+B) 36.412
N3o possuiam banheiro nem sanitario 52

Fonte: Pesquisa Censo IBGE 2010.

Em atencdo ao tipo de Esgotamento Sanitdrio, dos 36.412 Domicilios particulares permanentes
com Banheiro ou Sanitario (Tabela 11), cerca de 56% possuiam ligagdo na rede geral de esgoto
ou rede pluvial. Outros 8% empregavam a fossa séptica como destino final do esgotamento.
Cabe ainda salientar que 16% dos domicilios que possuiam banheiro ou sanitdrio despejam

seus dejetos em rios, lagos ou mar.

Quanto ao destino dos residuos sélidos sdo apresentados os seguintes dados de acordo com o

censo IBGE 2010 (Tabela 14).
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Tabela 14 Residuos Solidos em Cubatdo de acordo com o IBGE 2010

Residuos Sélidos dos Domicilios Particulares Permanentes
Destino N2 de Domicilios
Coletado por servico de limpeza 25550
Coletado | Coletado em cacamba de servico de limpeza 10568
Total 36118
Queimado (na propriedade) 29
Enterrado (na propriedade) 9
Outras -
Jogado em terreno baldio ou logradouro 98
formas de -
destinacdo Jogado em rio, lago ou mar 191
Outro destino 19
Total 346

Fonte: Pesquisa Censo IBGE 2010.

Os servicos de Coleta de Residuos Solidos Domiciliares em Cubatdo apresentavam um indice
de 99% de cobertura. Destes, 71% foram coletados em 2010 pelos servigos de limpeza e 29%
por cacambas dispostas para acondicionamento dos Residuos, refletindo a dificuldade de

acesso de certas localidades.

A Tabela 15 apresenta os dados de abastecimento de dgua e destino dos residuos em distritos

e bairros de Cubatdo
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Tabela 15 Situacdo do abastecimento de dgua e destino dos residuos sdélidos, por bairros

Domicilios particulares permanentes de Cubatao, por forma de abastecimento de agua e destino do
lixo, segundo as mesorregioes, as microrregiées, os Municipios, os distritos e os bairros - 2010

Domicilios particulares permanentes
Mesorregides, Forma de abastecimento de agua Destino do lixo
microrregioes, Coletado
Municipios, Total | Rede geral Pogo ou
distritos e bairros ‘ ‘de N nascepte na | Outra Total Diretamente por Em cagamba de Outro
distribuicdo | propriedade Ot | servigo de limpeza | servico de limpeza

Cubatdo 36 464 32000 77 | 4387 | 36118 25550 10568 346
Centro 337 337 - - 337 320 17 -
Cota 200 1608 28 9| 1571 1607 34 1573 1
Cruzeiro Quinhentista 145 145 - - 141 34 107 4
Guara-Vermelho 19 19 - - 16 16 - 3
Ilha Caraguata 1623 1623 - - 1623 1620 3 -
Itutinga-PilGes 1385 770 3 612 1384 574 810 1
Jardim Anchieta 1824 1824 - - 1824 1802 22 -
Jardim Casqueiro 3337 3336 1 - 3336 3330 6 1
Jardim Nova Republica 1764 1762 1 1 1763 1754 9 1
Jardim Sdo Francisco 878 872 5 1 878 878 - -
Marzagdo 133 13 2 118 126 10 116 7
Paranhos 349 349 - - 349 349 - -
Parque S3o Luis 778 778 - - 778 777 1 -
Piacaguera 134 31 10 93 124 28 96 10
Pinhal do Miranda 1769 762 21 986 1762 104 1658 7
Raiz da Serra 10 6 - 4 10 10 - -
Santa Rosa 1660 1660 - - 1660 1658 2 -
Serra PilGes-Zangala 211 26 4 181 202 9 193 9
Sitio Cafezal 11 11 - - 11 11 - -
Vale Verde 588 329 4 255 587 587 - 1
Vila Couto 711 710 1 - 711 710 1 -
Vila dos Pescadores 2796 2731 - 65 2676 1176 1500 120
Vila Elizabeth 154 151 3 - 154 154 - -
Vila Esperanca 4648 4315 10 323 4520 1924 2 596 128
Vila Fabril 563 516 - 47 562 73 489 1
Vila Light 73 62 - 11 72 62 10 1
Vila Natal 3482 3362 3 117 3474 2344 1130 8
Vila Nova 3569 3569 - - 3567 3562 5 2
Vila Sdo José 1400 1400 - - 1400 1397 3 -

Fonte: Pesquisa Censo IBGE 2010 — Informacdes agregadas por Setor Censitario

Tendo em analise o abastecimento de agua identificado nos domicilios presentes em Cubatao,
é notdvel a participacdo de outra forma de abastecimento em detrimento a rede geral de
distribuicdo e aos pogos e nascentes na propriedade. De acordo com a pesquisa do IBGE, na
Serra PilGes-Zangald, cerca de 86% dos domicilios empregam esta modalidade de
abastecimento, enquanto que em Marzagdo a participacdo é de 89% e na Cota 200, o indice
perfaz 98% das 1608 habitagdes. Outras regides como Piagaguera, Pinhal do Miranda, Itutinga

— PilGes, Vale Verde e Raiz da Serra também apresentaram altos indices neste quesito.

A coleta de residuos soélidos com o emprego de cagambas estacionarias mostra-se como uma

estratégia essencial para a prestacdo deste servico publico, devido principalmente as
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caracteristicas de ocupacdo de Cubatdo. Em locais como a Cota 200, aproximadamente 98%
das habitagBes descritas no quadro acima eram atendidas por este servigo; na Serra PilGes-
Zangald sdo 96% dos domicilios e, em Pinhal do Miranda, cerca de 94% utilizam esta
modalidade de coleta. Outras localidades como Marzagdo, Cruzeiro-Quinhentista, Piagaguera e
Vila Fabril também se utilizam prioritariamente de cagcambas como equipamentos de apoio a
coleta de residuos. O maior indice auferido pela Categoria Outrona Coleta de Residuos, que
compreende queimado ou enterrado na propriedade, jogado em terreno baldio, rio lago ou

mar e outro destino, foi obtido pela regido da Piagaguera, com 8% dos domicilios.

Aglomerados Subnormais

De acordo com o Manual de Delimitagdo dos Setores do Censo 2010, o aglomerado subnormal
define-se por um “conjunto constituido de, no minimo, 51 unidades habitacionais carentes, em
sua maioria, de servigcos publicos essenciais, ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente,
terreno de propriedade alheia (publica ou particular) e estando dispostas, em geral, de forma
desordenada e densa”. De acordo com o referido manual, a identificacdo atende aos seguintes

critérios:

a) Ocupacdo ilegal da terra, ou seja, construcdo em terrenos de propriedade alheia (publica ou
particular) no momento atual ou em periodo recente (obtencdo do titulo de propriedade do
terreno hd dez anos ou menos); e

b) Possuirem urbanizagdo fora dos padrdes vigentes (refletido por vias de circulagdo estreitas e
de alinhamento irregular, lotes de tamanhos e formas desiguais e construgdes ndo
regularizadas por orgdos publicos) ou precariedade na oferta de servigos publicos essenciais
(abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, coleta de lixo e fornecimento de energia

elétrica).

O conceito de aglomerado subnormal empregado como um elemento de agrupamento da
diversidade dos assentamentos irregulares como favelas, invasdes, grotas, baixadas,
comunidades, vilas, ressacas, mocambos, palafitas, entre outros, foi utilizado pela primeira

vezem 1991. Para a edicdo mais recente da pesquisa, foram empregadas imagens de satélites
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para a caracterizacao fisica das dreas e reunides com as Comissdes Municipais de Geografia e

Estatistica (CMGEs) colaboraram para aprimorar os resultados obtidos. Na Regido
Metropolitana da Baixada Santista, foram identificados pelo IBGE nos dados relativos ao
Universo, 130 aglomerados subnormais com 297.191 habitantes residentes em localidades que

correspondem as condig¢des descritas acima.

Na Tabela 16 verificam-se os dados em relacdo aos aglomerados subnormais para alguns dos

municipios da Regido Metropolitana da Baixada Santista.

Tabela 16 Informagdes dos Aglomerados Subnormais na Regido Metropolitana da Baixada
Santista

~ Populacao
Populagao A .
. Domicilios residente em
A residente . . o ,
Domicilios em particulares domicilios Numero de
Municipio particulares R ocupados em particulares |aglomerados
domicilios .
ocupados . aglomerados | ocupados em | subnormais
. particulares . .
(Unidades) subnormais aglomerados | (Unidades)
ocupados . .
(habitantes) (Unidades) subnormais
(habitantes)
Bertioga 14.581 47.487 2.925 10.444 11
Cubatao 36.492 118.331 14.841 49.134 16
Praia Grande 83.513 261.477 4.848 17.343 6
Guaruja 85.036 290.435 26.095 95.427 46
Sdo Vicente 101.761 330.593 24.067 86.684 27
Santos 144.715 417.864 10.767 38.159 24

Fonte: Pesquisa Censo IBGE 2010.

Em observancia ao quadro da RMBS, composto somente por Municipios com presenca
identificada de aglomerados subnormais, Cubatdo possuia em seu territério em 2010, 16
aglomerados subnormais sendo eles: Vila dos Pescadores, Cota 95 e 100, Cota 200, Vila
Esperanca, Pildes, Pinhal do Miranda, Cota 400, Olaria ou Curtume, Vila Caicara, Ilha Bela,
Costa Muniz/ Vila Noel, Sitio dos Queirozes, Agua Fria, Morro da Mantiqueira, Vila Pelica e Rua
Cubatdo, totalizando 49.134 habitantes, aproximadamente 41% de sua populagao. Na Figura
06 a seguir, é apresentada a distribuicdo destas localidades em Cubatdo. Os dados ainda
demonstraram que os domicilios destes locais sdo ocupados por 3,31 pessoas na média, muito

proxima a média de 3,24 pessoas para o conjunto dos domicilios de Cubatdo e aos 3,3 da

média nacional para o ano de 2010.
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Figura 6 Localizagdo dos Aglomerados Subnormais na area do Municipio de Cubatdo, segundo
- S

ENSO IBGE 2010

URTIUME

Fonte: Pesquisa Censo IBGE 2010; Google EARTH.
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O Censo IBGE considerou na sua ultima edicdo, varidveis relativas aos servigos publicos nas
areas de aglomerados subnormais, como energia elétrica, abastecimento de agua e
esgotamento sanitdrio e destinacdo dos residuos sélidos. A Tabela 17 a seguir concentra os

resultados obtidos quando da aplicagdo destas varidaveis no Municipio de Cubatao.

Tabela 17 Informagdes dos Aglomerados Subnormais em Cubatao

Forma de Abastecimento de Agua Participacdo (%) | |Destino do Lixo Participacdo (%)
Rede geral de distribui¢do 72,34 Coletado 97,9
Pogo ou nascente na propriedade 0,38 Coletado diretamente por servigo de limpeza 29,48
Pogo ou nascente fora da propriedade 19,44 Coletado em cagamba de servigo de limpeza 68,42
Carro-pipa - Queimado 0,05
Agua da chuva armazenada em cisterna 0,01 Enterrado 0,01
Agua da chuva armazenada de outra forma 0,18 Jogado em terreno baldio ou logradouro 0,65
Rio, agude,lago ou igarapé 2,61 Jogado em rio, lago ou mar 1,29
Outra 5,04 Outro destino 0,1
Tipo de Esgotamento Sanitdrio Participagdo (%) | |Existéncia de energia elétrica Participagdo (%)
Rede geral de esgoto ou pluvial 11,72 Tinham 99,91
Fossa séptica 1,5 Tinham de companbhia distribuidora 88,87
Fossa rudimentar 0,73 Tinham de_ companhia distribuidora com medidor de 52,53
uso exclusivo
Vala 40,06 Tinham de companbhia distribuidora com medidor 589
Rio, lago ou mar 37,26 comum a mais de um domicilio !
Qutro tipo 8,44 Tinham de companbhia distribuidora sem medidor 30,44
N3o tinham banheiro ou sanitério 0,28 Tlgha_m de outra fonte 11,04
N3o tinham 0,09

Fonte: Pesquisa Censo IBGE 2010.

Déficit em Habitacdo

A Prefeitura Municipal de Cubatdo, por meio da Secretaria de Planejamento Urbano —
SEPLANU e Estacdo Geradora de Informacbes Geograficas — EGIG, empreende o
acompanhamento das questdes ligadas a moradia na cidade. No levantamento realizado entre
os anos de 2000 a 2010, a Secretaria identificou a evolugdo do déficit de moradias destinadas a
populacdo de Cubatdo, em areas consideradas normais (regularizadas) e em aglomerados e

areas subnormais.

O levantamento foi realizado a partir da interpolacao linear entre os dados dos anos 2000 e
2010 disponibilizados pelo IBGE, ponderados em fun¢do da area ocupada no Municipio pela
EGIG. Para o crescimento do total de domicilios foi adotado o indice de 1,9% ao ano, para os
aglomerados subnormais 1,7% ao ano e para a locacdao e empréstimo nas regidoes consideradas

normais, 2,1% ao ano, de acordo com a Tabela 18, a seguir.
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Tabela 18 Déficit habitacional em Cubatdo

Déficit Habitacional em

Déficit Habitacional em

Total de Areas Subnormais Areas Normais PEECEL
Ano | Domicilios Participagdo Participagdo Participagdo
Particulares | Totalde | nototalde | Totalde | nototalde | Totalde | no total de
Permanentes | pomicilios| Domicilios |Domicilios| Domicilios |Domicilios| Domicilios
(%) (%) (%)
2000 29.993 12.743 42,5% 5.378 17,9% 18.121 60,4%
2001 30.585 12.961 42,4% 5.493 18,0% 18.454 60,3%
2002 31.188 13.182 42,3% 5.610 18,0% 18.792 60,3%
2003 31.803 13.408 42,2% 5.730 18,0% 19.138 60,2%
2004 32.431 13.637 42,0% 5.852 18,0% 19.489 60,1%
2005 33.071 13.870 41,9% 5.977 18,1% 19.847 60,0%
2006 33.723 14.107 41,8% 6.105 18,1% 20.212 59,9%
2007 34.388 14.348 41,7% 6.235 18,1% 20.583 59,9%
2008 35.067 14.593 41,6% 6.368 18,2% 20.961 59,8%
2009 35.759 14.842 41,5% 6.504 18,2% 21.346 59,7%
2010 36.464 15.096 41,4% 6.643 18,2% 21.739 59,6%

Fonte: Secretaria de Planejamento Urbano — SEPLANU e Estacdo Geradora

Geograficas — EGIG. 2012

de Informacgdes

A Tabela 14 acima demonstra a evolucdo do déficit habitacional no Municipio de Cubatdo,

entre os anos de 2000 a 2010. A participacdo no total de domicilios do Déficit Total apresenta

leve tendéncia de queda, em grande parte influenciada pela diminuicdo do déficit de

habita¢cGes nas areas subnormais. Entre os anos de 2000 e 2010, houve um decréscimo de

1,1% no déficit total de domicilios nas dreas subnormais e 0,8% no total do déficit em relagcdo

ao total de domicilios, enquanto que nas dreas normais, houve pequena elevagdo de 0,30%.

EDUCAGAO E MERCADO DE TRABALHO

Em relagdo ao grau de instrucdo e educac¢do formal da populagdo residente em Cubatdo, sdo

apresentados os dados na Tabela 19.
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Tabela 19 Nivel de instruc¢do da populagao de Cubatdo de acordo com o grupo de idade

Nivel de instrugao por grupos de idade

Sem Fundamental Médio
instrucioe | completo e |completo e | Superior Nao
Grupo . . . .
de Idade Localidade |fundamental médio superior |completo | determinado
incompleto | incompleto |incompleto (%) (%)
(%) (%) (%)
Cubatao 6,31 7,56 8,82 0,56 0,44
15 2 24 ::gt'“ "
anos | coropottanal o, o 7.2 7,75 0,75 0,26
da Baixada
Santista
Cubatio 34,32 12,12 24,61 5,12 0,14
25 anos :ﬂegtlao lit
oumais | " croPOItanal 54 g9 13,56 24,28 11,51 0,2
da Baixada
Santista

Fonte: Pesquisa Censo IBGE 2010.

Observa-se que existe maior concentracdo na faixa de 25 anos ou mais que se encontram Sem
Instrugdo e com o Ensino Fundamental Incompleto, respondendo por 34,32%, em face aos
29,99% apresentados pela Regido Metropolitana da Baixada Santista, para a mesma categoria,

no periodo em questdo.

Entre os jovens de 15 a 24 anos, observa-se a maior concentragao entre aqueles com o Ensino
Médio completo e Superior incompleto. Pode se aferir, ainda de acordo com os resultados
apresentados, que 5,68% da populagdo possuia o Ensino Superior completo, enquanto que na

RMBS o indice alcangava 12,26% da populagao.

Rede de Ensino

Ja em relagdo a educagdo formal, o Municipio de Cubatdo em 2009 contava com Unidades de
Ensino nos niveis Fundamental, Médio e pré-escolar, entre as escolas Publicas Estaduais,
Federais, Municipais e Escolas Privadas. A Tabela 20 a seguir apresenta os dados auferidos pelo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, para o ano de 2009.
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Tabela 20 Nivel de educacdo, tipos de Escolas e nimero de Docentes no Municipio de Cubatao

Educagdo - Escolas e docentes no Municipio de Cubatdo (2009)
Nivel de . N¢ de unidades Ne de
- Tipo de Escola .
educacgao de ensino Docentes
Escola Publica Estadual 10 244
Ensi Escola Publica federal 0 0
nsino Escola Publica Municipal 34 560
Fundamental
Escola Privada 8 88
Total 52 892
Escola Publica Estadual 7 208
Ensi Escola Publica federal 1 30
n?"TO Escola Publica Municipal 0 0
médio
Escola Privada 2 24
Total 10 262
Escola Publica Estadual 0 0
Ensi .| Escola Publica federal 0 0
nSINO Pre= I cola Pablica Municipal 21 147
escolar
Escola Privada 11 19
Total 32 166

Fonte: Ministério da Educagao, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP -

Censo Educacional 2009.

Além das informacgGes apresentadas no quadro, cabe ressaltar que o Instituto Federal de Sado
Paulo — IFSP — possui um Campus em Cubat3o, localizado a Rua Maria Cristina, 50 - Jardim
Casqueiro. Nesta unidade, sdo oferecidos cursos de nivel técnico nas areas de Industria e
Informatica, além de cursos superiores em Automacdo Industrial e Gestdo de Turismo. No
Municipio também existe uma unidade da Escola SENAI, Hessel Horacio Cherkassky, mantida
pela CIESP, onde sdo oferecidos cursos de aprendizagem industrial e cursos técnicos nas areas
de eletronica e mecanica, e um Centro de Capacitacdo e Educacgdo Social, conhecido como
“Fabrica da Comunidade” que disponibiliza, anualmente, cerca de 5.000 vagas em cursos

técnicos de industriais e de geracdo de renda.

Destaca-se também, que a U.A.B. - Universidade Aberta do Brasil — com pdlo instalado na UME
Pe. José de Anchieta, que oferece cursos a distdncia, de graduacgdo, pds-graduacdo,

especializacdo, entre outros.
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Emprego e Rendimento

No que diz respeito as classes de rendimento nominal mensal domiciliar per capita da

populacdo de Cubatdo, pode se verificar que aproximadamente 55% da populagao ou 60.000

pessoas, viviam em 2010 com até um salario minimo, que correspondia a RS 510,00 a época

da pesquisa. Cabe salientar que individuos que receberam somente beneficios foram

enquadrados na categoria sem rendimento. As informagdes apresentadas na Tabela 21

denotam em geral, um perfil de populagdo com baixa capacidade de pagamento, fato que

pode ser observado alterando o recorte para até % saldrio minimo, faixa esta com cerca de

20.000 pessoas.

Tabela 21 Faixa de rendimentos dos habitantes de Cubat3o

Pessoas residentes em domicilios particulares, exclusive as cuja condi¢ao no domicilio era

pensionista, empregado (a) doméstico (a) ou parente do (a) empregado (a)

Faixa de rendimentos Habitantes Participacgao (%)
Até 1/8 de saldrio minimo 2.171 1,83%
Mais de 1/8 a 1/4 de saldrio minimo 4.459 3,78%
Mais de 1/4 a 1/2 salario minimo 17.542 14,86%
Mais de 1/2 a 1 saldrio minimo 36.352 30,80%
Mais de 1 a 2 salarios minimos 33.541 28,42%
Mais de 2 a 3 saldrios minimos 10.593 8,98%
Mais de 3 a 5 salarios minimos 6.004 5,09%
Mais de 5 a 10 saldrios minimos 1.974 1,67%
Mais de 10 salarios minimos 440 0,37%
Sem rendimento 4,949 4,19%

Fonte: Pesquisa Censo IBGE 2010.

Tendo por foco as relacdes de emprego e trabalho desenvolvidas em Cubatdo, a Fundagao

SEADE identificou a seguinte distribuicdo dos vinculos empregaticios entre a popula¢do, com o

correspondente rendimento médio observado (Tabela 22).
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Tabela 22 Resumo dos Vinculos Empregaticios em Cubatdo

Participa¢ao dos Vinculos Empregaticios no Total de Vinculos, por Setor e
Rendimento Médio
Setor Participagao (%) Valor médio (RS)
Industria 33,79 4.104,52
Construgao Civil 22,75 1.649,10
Comércio 8,16 1.204,12
Agropecudria 0,2 1.539,12
Rendimento Médio no Total de Vinculos Empregaticios 2.685,66

Fonte: Fundacdo SEADE. Informacgdes dos Municipios Paulistas. IMP (2012)

O setor Industria agremiava 33,79% dos vinculos empregaticios em 2010, com um rendimento
médio de RS 4.104,52. O setor de Servicos concentrava 35,1% dos empregos, com um ganho
médio de RS 2.342,63, seguido pela Construcdo Civil com 22,75% e rendimento médio de
R$1.649,10; a Agricultura com 0,2% e RS 1.539,12 de valor médio e, finalmente o Comércio,

responsavel por 8,16% dos vinculos, com ganho médio de RS 1.204,12.

O Cadastro Central de Empresas, organizado pelo IBGE com dados do Ministério do Trabalho,
apresenta o numero de unidade locais e atuantes, além de informacBes relacionadas a

ocupacao e salario (Tabela 23).

Tabela 23 Informagdes de Cubatao do Cadastro Central de Empresas - IBGE

Informag6es do Cadastro Central de empresas - IBGE - 2010
Numero de unidades locais 2.478
Pessoal ocupado total 45.517
Pessoal ocupado assalariado 42.905
Saldrios e outras remuneracdes (mil Reais) 1.509.552
Salario médio mensal (Salarios minimos) 51
Numero de empresas atuantes 2.415

Fonte: IBGE - Cadastro Central de Empresas 2010. Rio de Janeiro: IBGE 2012
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SAUDE

Tendo como foco a situacdo da saude e estatisticas vitais, a Fundacdo SEADE agremiou esses
indices para o Municipio de Cubatdo no ano de 2010. Os indicadores contemplam dados a

respeito da Natalidade, Fecundidade, Mortalidade, Mortalidade Infantil e Gestacao.

Para efeito de comparagdo, a Tabela 24 apresenta os indices para o Municipio de Cubatdo,

Regido Metropolitana da Baixada Santista e Estado de Sdo Paulo.

Tabela 24 Estatisticas Vitais e de Saude de Cubatado

Estatisticas Vitais e Saude (2010)

Regidao Metropolitana | Estado de
da Baixada Santista | Sao Paulo
Taxa de Natalidade (por mil habitantes) 15,64 14,65 14,59

Taxa de Fecundidade Geral (por mil

Variavel Cubatao

mulheres entre 15 e 49 anos) 53,78 53,06 51,12
Taxa.de M‘ortalldade Infantil (por mil 8,63 15,15 1186
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade na Infancia (por 12,4 17,41 13,69

mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populacgdo
entre 15 e 34 Anos (por cem mil 147,91 150,43 117,98
habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populagao de
60 Anos e Mais (por cem mil habitantes | 3.911,09 3.990,13 3.638,16
nessa faixa etaria)

Maes Adolescentes (com menos de 18

anos) (em %) 8,74 7,54 6,96

Maes que Tiveram Sete e Mais
Consultas de Pré-Natal (em %)

Partos Cesareos (em %) 55,61 58,14 58,7

Nascimentos de Baixo Peso (menos de
2,5kg) (em %)

GestagOes Pré-Termo (em %) 7,45 7,82 8,67

82,71 76,72 78,11

9,5 8,53 9,15

Fonte: Fundacdo SEADE. Informacdes dos Municipios Paulistas. IMP (2012)
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As taxas de Natalidade e de Fecundidade Geral da populacdo apresentam indices muito
proximos a média da Regido Metropolitana da Baixada Santista. J4 a Taxa de Mortalidade
Infantil alcanga os mais baixos indices entre as regides em andlise, perfazendo um nimero 46%
menor do que aquele indicado pela Regido Metropolitana da Baixada Santista. Outro dado que
chama a atencdo é a participacdo de Maes Adolescentes no total de nascimentos. Em Cubatdo
este indice alcanga o patamar de 8,74%, enquanto que na RMBS representa 7,54% e no Estado

de S3o Paulo 6,96%.

Tipos de Estabelecimento

A drea do Municipio de Cubatdo apresenta 163 estabelecimentos de atuacdo relacionada a
Saude, de natureza publica e privada, segundo as informacdes de infraestrutura
disponibilizadas no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNESNet — da
Secretaria de Atencdo a Saude do Ministério da Saude. O levantamento completo, por tipo de

estabelecimento de Saude existente em Cubatdo conforma a Tabela 25a seguir.

Tabela 25 Estabelecimentos de Saude no Municipio de Cubatdo

Estabelecimento de Saude por tipo no Municipio de Cubatao

Descricao Total

Centro de saude/unidade basica 13

Policlinica

Hospital geral

Pronto socorro geral

Pronto socorro especializado

Consultério isolado 100

Clinica especializada/ambulatdrio de especialidade 16

Unidade de apoio diagnose e terapia (SADT isolado) 17

Unidade moével de nivel pré-hospitalar na drea de urgéncia 5

Unidade de vigilancia em salde 1

Secretaria de saude 1

Centro de atengado psicossocial 2

Central de regulagdo medica das urgéncias 1

TOTAL 163

Fonte: Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saide — CNESNet (2012)
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Em relagdo aos leitos de internagao disponiveis no territério de Cubatdo, foram identificadas

175 vagas entre as diversas especialidades de atendimento. Os resultados da pesquisa

também demonstram a disponibilidade para o atendimento via Sistema Unico de Saude- SUS —

com aproximadamente 85% de cobertura destas vagas (Tabela 26).

Tabela 26 Disponibilidade de leitos em Cubatdo em fungao da especialidade

Leitos disponiveis no Municipio de Cubatao, de acordo com a especialidade

. I . Nao
Tipo Descrigao Existente | SUS SUS
Cirurgia geral 27 24 3
CIRURGICO Ginecologia 4 3 1
Total 31 27 4
AIDS 1 1 0
Cardiologia 1 0 1
CLiNICO Clinica geral 49 45 4
Neonatologia 5 5 0
Total 56 51 5
Unidade isolamento 4 4 0
UTI adulto - tipo i 5 0 5
UTI adulto - tipo ii 7 7 0
COMPLEMENTAR —— ——
UTI pediatrica - tipo i 3 2 1
UTI neonatal - tipo ii 6 6 0
Total 25 19 6
Obstetricia cirdrgica 19 18 1
OBSTETRICO Obstetricia clinica 6 6 0
Total 25 24 1
Pediatria clinica 15 12 3
PEDIATRICO Pediatria cirurgica 4 4 0
Total 19 16 3
Psiquiatria 4 4 0
OUTRAS Tisiologia 2 2 0
ESPECIALIDADES
Total 6 6 0
SRR R Cirurgico/diagndstico/terapéutico 13 10 3
Total 13 10 3

Fonte: Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNESNet (2012)
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3. DIAGNOSTICO DOS SERVICOS DE LIMPEZA URBANA E
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

3.1. Levantamento e Descricdo dos Servicos de Limpeza Urbana no

Municipio de Cubatao

3.1.1. Organizacdao e Competéncias

Conforme definido na Lei n2 11.445/2007 (BRASIL, 2007), os servicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos sdo um conjunto de atividades, infraestruturas e instalagGes
operacionais direcionadas a coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final dos

residuos domésticos e dos originarios da varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas.

Os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos podem ser executados pelo
Municipio ou delegados a terceiros. No Municipio de Cubatdo, a responsabilidade pelos
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos é da Secretaria de Manutencdo
Urbana e Servicos Publicos e os servigos sdo terceirizados via contrato de servigo. A Divisdo de

Limpeza Urbana é o 6rgdo gestor dos contratos.

A Figura 07 apresenta o organograma do érgdo responsavel pelos servigos de limpeza urbana e

manejo de residuos sélidos no Municipio de Cubatdo.
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Figura 7 Organograma referente a responsabilidade dos servigos de limpeza urbana e manejo

de residuos sélidos no Municipio de Cubatdo
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SECRETARIAS COORDENADORIAS ESPECIAIS
SECRETARIA DE
MANUTENCAO SECRETARIA DE MEIO
URBANAE SERVICOS AMBIENTE
PUBLICOS

Responsavel pelos

servigos de limpeza

urbanae manejo de
residuos sélidos

Responsavel pelo
Programa de Coleta
Seletiva

Os principais servicos de limpeza sdo executados atualmente de forma terceirizada com

contratos de prestagdo de servigos relacionados aos residuos domiciliares e aos residuos de

servicos de saude. Ambos os contratos de prestacdo de servicos sdo celebrados com a

TERRACOM CONSTRUCOES LTDA, submetendo-se as disposicdes da Lei Federal n2 8.666/1993.

O contrato n2 ADM 225/2010, com vigéncia de 12 meses (podendo ser prorrogado por até 60

meses) encontra-se na fase de prorrogagdo e compreende o seguinte conjunto de servigos

relacionados a limpeza urbana (Quadro 03):
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Quadro 3 Servicos de limpeza urbana executados no Municipio de Cubatdo

Servigos de Limpeza Urbana no Municipio de Cubatao

Servigos Rotineiros

Coleta e transporte de lixo domiciliar

Retirada de cagambas com poliguindaste, nas periferias

Recolhimento e transporte de entulho diversos

Varrigdo de vias e logradouros publicos

Varri¢do de passeios, corredores e coretos de pragas publicas

Limpeza e remogao de detritos de maré

Limpeza, lavagem e desinfeccdo de areas de feiras-livres

Coleta e transporte de residuos da construcdo civil

Raspagem de sarjetas

Limpeza e remocao de detritos nas areas de dificil acesso

Transporte e destinacao final de residuos domiciliares, comerciais e inertes - Municipio

Destinacao final de residuos sélidos domiciliar, comerciais e inertes - Empresas

Servigos Nao Rotineiros

Carpicdo quimica em vias publicas

Carpicdo de cova de arvores e passeios publicos e transporte de residuos

Lavagem de vias e logradouros publicos

Remocao de faixas, placas e cartazes

Conforme verificado a maioria dos servicos é executado rotineiramente e outros de forma

espordadica, como a carpic¢do, a lavagem de vias e a remocao de faixas, placas e cartazes.

O contrato n2 ADM 105/2010, por sua vez, compreende os servicos de coleta, transporte,
tratamento e destinacdo final de residuos de servicos de salde, constando dessa forma, o

seguinte conjunto de servicos conforme Quadro 04.
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Quadro 4 Servicos relacionados aos residuos de servigos de saude no Municipio de Cubatdo

Servigos relacionados aos residuos de servigos de satude

Coleta, transporte e tratamento com destinacgado final de residuos hospitalares

Coleta, transporte e tratamento de animais mortos

Coleta, transporte e tratamento de residuos de exumacao (exceto ossadas)

No caso especifico dos residuos de servicos de saude, exceto a coleta, transporte e tratamento

de residuos de exumacao, os demais servigos sdo realizados de forma rotineira.

3.1.2. Geragao de Residuos Sélidos Urbanos e Disposicao em Aterro

Os residuos sdlidos produzidos pela populagdo geralmente apresentam caracteristicas distintas
que dependem de fatores sociais, econdmicos e culturais, além do porte do Municipio e o seu

nivel de desenvolvimento.

De acordo com a Fundacdo SEADE (2012), que teve seus dados ajustados com base nos
resultados apresentados pelo Censo IBGE (2010), o Municipio de Cubatdo contava com uma

populacdo de 119.733 habitantes em 2011.

O total de residuos coletados no Municipio em 2011 foi de 47.560,78 toneladas. Esse valor
refere-se a soma dos seguintes residuos: residuos coletados pelo caminhdo coletor
compactador; residuos recolhidos nos servicos Cata-Treco e entulhos depositados de forma
irregular no Municipio; residuos coletados nas cacambas instaladas nas periferias, além dos
residuos removidos em areas de dificil acesso. Somam-se a esses quantitativos os materiais da
limpeza e remocdo de detritos de maré e residuos oriundos da varricdo. Portanto, cabe citar
que aos residuos domiciliares somam-se esses outros tipos de residuos, o que contribui para
uma média de geracdo per capita de 1,08 kg/hab./dia, acima dos indices encontrados para
Municipios de mesmo porte de acordo com o SNIS 2012 (0,90 kg/hab./dia para Faixa 3 — de
100.001 a 250.000 habitantes).
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Se forem considerados apenas os residuos coletados pelo caminhdo coletor compactador e os
residuos das cagambas instaladas nas periferias, o total de residuos domiciliares em 2011 foi

de 31.902,86 toneladas/ano representando uma geracdo per capita de 0,73 kg/hab./dia.

Na Figura 08 verifica-se a variagdo dos quantitativos de disposicdo de residuos no ano de 2011

(més a més), no Municipio de Cubatéo:

Figura 8 Evolucdo da disposicdo de residuos solidos urbanos no ano de 2011 (variagdo mensal)
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Fonte: Prefeitura Municipal de Cubatado

E importante ressaltar que os dados apresentados para 2011 referem-se a quantidade
coletada, e embora o Municipio considere que a coleta de residuos atenda 100% da
populacdo, possivelmente existem dreas de dificil acesso que nao sdo totalmente cobertas.
Dados do IBGE na época da realizagdo da Pesquisa Censo 2010 indicaram a cobertura de 99%,
sendo 71% dos residuos coletados pela coleta regular e 29% por meio de cagcambas, que

correspondia a 10.568 domicilios.

Na Figura 09 é apresentada a série histérica de destinagdo de residuos sélidos no Municipio de

Cubatdo no periodo de 2004 a 2011.
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Figura 9 Série histérica de destinagdo de residuos domiciliares ao aterro sanitario no Municipio

de Cubatdo (2004 a 2011)
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Fonte: Prefeitura Municipal de Cubatdo

Como é esperado, os dados apontam o aumento da geracdo/destinacdo de residuos no
periodo analisado, variando de 34.990,68 toneladas dispostas em aterro em 2004 para

47.560,78 em 2011.

A comparacdo entre os dados obtidos nos primeiros 05 meses dos anos de 2011 e 2012
(Janeiro a Maio), mostra que nado ha diferenca significativa nos quantitativos destinados ao

aterro sanitdrio nesse periodo (Figura 10).
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Figura 10 Gréfico comparativo de quantidades destinadas ao aterro sanitario nos primeiros 05

meses dos anos de 2011 e 2012
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Fonte: Prefeitura Municipal de Cubatdo

3.1.3. Destinagao de residuos com caracteristicas domiciliares gerados em empresas

No Municipio de Cubatdo, a Prefeitura tem se responsabilizado pelos custos dos servicos da
disposicdo de residuos com caracteristicas domiciliares gerados nas empresas do Polo
Indutrial. Na Figura 11 é possivel verificar a série histérica de destinacdo de residuos no

periodo de 2004 a 2011 no Municipio de Cubatao.

Figura 11 Série histdrica de destinacdo de residuos gerados nas empresas no Municipio de

Cubatdo (2004 a 2011)
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Fonte: Prefeitura Municipal de Cubatdo
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Em 2011, a destinacdo de residuos oriundos das empresas representaram 27,3% de todos os

residuos destinados ao aterro sanitario.

3.1.4 Servigos de Limpeza Urbana no Municipio de Cubatao

3.1.4.1. Coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares

Os servicos de coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares, incluindo os comerciais e

de feiras livres, sdo executados em todo o Municipio de segunda a sabado.

O Plano de Coleta Domiciliar segue planta de arruamento com demarcacdao dos trechos de
coleta, sendo realizado por caminhdo compactador. As equipes responsaveis pela realizacdo
da coleta sdo compostas por 4 (quatro) funciondrios sendo 01 (um) motorista e 03 (trés)
coletores. Ao todo sdo 36 (trinta e seis) coletores, divididos em 08 equipes sendo 07 equipes

diurnas e 01 equipe noturna.

Para os servicos de coleta sdo utilizados 08 (oito) caminhGes compactadores (Figura 12) e 02
(dois) caminhdes tipo poliguindaste para recolhimento de cagambas estaciondrias. Os
equipamentos sdo terceirizados e encontram-se em bom estado de conservacao, passando por

manutenc¢des periddicas.
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Figura 12 Caminhdo compactador para coleta de residuos domiciliares

As coletas sdo realizadas nos periodos diurno e noturno, sendo este Ultimo executado na area
comercial e principais avenidas do Municipio, além da Vila Elizabeth, Sitio dos Cafezais, Favela

Mantiqueira e Jardim S3o Marcos. No Quadro 05 é possivel verificar a frequéncia e horério de

coleta de residuos no Municipio de Cubatdo.
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Quadro 5 Quadro de horario e frequéncia de coleta municipal de residuos domiciliares no

Municipio
Dias da Semana e Horarios
Local p
SEG | TER |QUA | Qui | sEx | sAB | Dom
06:00
. . 09:00 09:00
Avenida 9 de Abril
13:00
17:00 15:00
20:00
Avenida Brasil
Avenida Joaquim Miguel Couto
Avenida Martins Fontes
Avenida NagGes Unidas
Avenida Nossa Senhora da Lapa
Conjunto Habitacional Bolsao 7
Conj. Hab. Jd Nova Republica Bolsdo 8
1x/dia
Conj. Hab. Jd. Real Bolsdo 9
Conj. Hab. Rubens Lara
Conj. Hab. S3o Judas
Praca da Independéncia
Praca Santa Isabel
Rua Manoel Jorge
Rua Pedro de Toledo
Estrad3o da Vila Esperanca 2x/dia 1x/dia
Ferrovia 1 da Vila dos Pescadores
1x/dia
Ferrovia 2 da Vila dos Pescadores
Todos os bairros e ruas 1x/dia N3o
Vila dos Pescadores
Vila Esperanga
y - Caminhao coletor compactador com coleta de,
Agua Fria .
no minimo, 3x/semana
Caminho dos Pildes
Cotas 95, 200 e 400
Eventos Conforme demanda

No Municipio ainda existem areas mais afastadas e com dificuldade de coleta regular, sendo o
servico de coleta realizado por meio de cacambas estacionarias. A coleta é realizada por

caminhdo poliguindaste com frequéncia de, no minimo, 3 vezes por semana (Figura 13). Cada
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caminhdo é acompanhado por um fiscal da prefeitura. A manutenc¢do da limpeza em torno das
cagambas é realizada por funciondrios da Contratada. Ao todo sdo 53 cacambas espalhadas em
pontos especificos no Municipio e 02 caminhdes tipo poliguindaste para atender a esse

servigo.

Figura 13 Coleta de cagambas estaciondrias no Municipio de Cubatdo

Dados atualizados fornecidos pela Prefeitura Municipal indicam que em Abril/2012 foram
coletados um total de 401,96 toneladas nas respectivas cacambas. De acordo com as
informacgdes de quantitativos de limpeza nas cagambas (442 coletas/més), tem-se uma média

de 900 kg/cagamba.

As cacambas estaciondrias estdo localizadas nos bairros mais distantes, destacando-se a Vila

dos Pescadores, Vila Esperanca, Agua Fria, Caminho dos Pildes e Cotas 95, 200 e 400.
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3.1.3.2. Servicos de varricdo

Os servicos de varrigcdo sdo executados no Municipio em vias e logradouros publicos. Em 2011,
totalizou uma média de 3.934,09 km varridos/més. A equipe responsavel pela varricdo é

composta por 140 pessoas, todos terceirizados. Sdo varridos, aproximadamente 140 km/dia.

A varri¢do é realizada de forma manual com apoio de lutocares e vassouras (Figura 14).

Figura 14 Servico de varrigdo executado no Municipio de Cubatao.

Existem 08 setores de varricdo no Municipio de Cubatdo e cada setor é atendido por 15 garis,

01 caminhao basculante e 02 ajudantes bracais.

Outro servico, que compreende a varricdo de passeio, corredores e coretos de pracgas publicas,

foi incorporado no Municipio de Cubatdo a partir de 2010.

3.1.3.3. Servicos de recolhimento e transporte de entulhos diversos

Esse servico compreende a limpeza de locais com entulhos e materiais inserviveis que sdo
descartados irregularmente pela populagdo no Municipio de Cubatdo. Também inclui o servico

de coleta desses materiais diretamente nas residéncias, servico este denominado Cata-Treco.
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Para a execugdo desses servicos sdo utilizados caminhdes basculantes trucados e equipamento
tipo retroescavadeira. Ao todo sdo 16 caminhdes basculantes e 01 retroescavadeira que sdo

locados para esse servico.

Para a coleta de materiais inserviveis nas residéncias ha programacdo semanal conforme

verificado no Quadro 06.

Quadro 6 Programacao do servico Cata-Treco no Municipio de Cubatdo

Programagao Semanal do Servigo Cata-Treco

Dias da Semana Bairros ou Regides

Segunda-feira Vila Esperanga, Morro do Indio, Sitio Novo, Ilha Bela e Vila dos
Pescadores

Centro, Vila Paulista, Vila Couto, Agua Fria, Jardim Costa e Silva,
Jardim Anchieta, Jardim S3o Francisco, Parque Fernando Jorge e
Fabril

Terca-feira

Quarta-feira Vila Nova, 31 de Margo, Gleba B e Vila Santa Rosa

Quinta-feira Ilha Caraguatd, projetos Sdo José, Sdo Pedro, Nhapium e Sdo
Benedito, Vila Ponte Nova, Jardim Casqueiro e Parque Sao Luiz

Sexta-feira Jardim Nova Republica, Bolsdes 7 e 9, Vale Verde, Caminho Pildes e
Forte Apache

Sabado Vila Natal, Conjunto Mario Covas, Caminho 2, Vila S3o José,

Metalurgico, Costa Muniz e Vila Noel

Esse servico, conforme descrito, é executado semanalmente nas residéncias desde 2010.
Somando-se aos residuos de areas irregulares, foi coletado em 2011 um total de 14.999,53

toneladas de residuos, com média de 1.249,96toneladas/més (Figura 15).
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Figura 15 Evolucdo na quantidade coletada nos servigos de coleta e transporte de entulhos

diversos e Cata-Treco
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Fonte: Prefeitura Municipal de Cubatdo

3.1.3.4. Limpeza, lavagem e desinfeccdo de areas de feiras-livres

Esse servico compreende a limpeza, a lavagem e a desinfec¢do de areas utilizadas por feiras
livres no Municipio de Cubatdo. Esse servico é medido em m’e em 2011, foram executados os

servicos em 1.350.220,00 m?de areas, com média mensal de 112.518,33 m>.

3.1.3.5. Limpeza e remocdo de detritos de areas de dificil acesso

Esse servico consiste na limpeza de areas especiais e consideradas de dificil acesso, como por
exemplo, cachoeiras, grotdes e vales. Para esse servigo sdo utilizados equipes e equipamentos

especificos.

Em 2011 foram coletados 556,04 toneladas de residuos nesse servico. Esses materiais sdo

enviados ao aterro sanitario.
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3.1.3.6. Limpeza e remocdo de detritos de maré

Esse servico compreende a limpeza de detritos de maré e sua execucdo tem programacao
periddica. Em 2011, quando foram iniciados os servicos, foram coletados 27,27 toneladas em

02 periodos de execuc¢do: junho (13,27 toneladas) e setembro (14,0 toneladas).

3.1.3.7. Outros servicos de limpeza publica

Os demais servigos de limpeza publica constantes no Municipio de Cubatdo sdo: raspagem de
sarjetas, carpicdo de cova de arvores e passeios publicos, lavagem de vias e logradouros

publicos e remocdo de faixas, placas e cartazes.
Os servigcos de raspagem de sarjetas sdo executados por programacao periddica.

Para os servicos de raspagem e carpicdo sdo utilizados 24 pessoas.

3.1.5. Coleta, Transporte e Destinagao de Demais Residuos no Municipio de Cubatao

3.1.5.1 Coleta, transporte e tratamento de residuos de servicos de saude

Esse servico compreende a coleta e manejo dos residuos de servicos de saude (RSS) gerados
em locais que tem atividades relacionadas a salde humana e animal. Enquadram-se nessa
categoria hospitais, ambulatérios, laboratérios, postos de saude, clinicas, farmacias, entre

outras.

No Municipio de Cubatdo também sdo executados os servicos de coleta, transporte e
tratamento de residuos de exumacdo. Até o ano de 2009 esses servicos eram executados e
contabilizados conjuntamente. A partir de 2010, os servicos passaram a ser executados

separadamente, com valores por peso e frequéncias diferenciados.

Os servicos de coleta, transporte e tratamento de residuos de servicos de saude sdo

executados de segunda a sexta-feira de acordo com o Quadro 07.
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Quadro 7 Programacao de coleta de residuos de servigos de saide no Municipio de Cubatdo

Programagao para Coleta de Residuos de Servigos de Saude

Dias de Coleta
Unidades ou Estabelecimentos

22 3a 42 5a

UNIMED X

PROMEDIC X

PAMOS

Pamos Vila Sdo José

Pamos Cota 200

>

Pamos Cota 95

Pamos Vila dos Pescadores X

Pamos Vila Natal X

Pamos Conj. Afonso Schimidt X

Pamos llha Caraguata X

Pamos Vale Verde X

Pamos Jardim Nova Republica X

Pamos Pinhal do Miranda

Pamos Agua Fria

Clinicas Odontoldgicas

Rua 15 de Novembro 120E X

Avenida 9 de Abril n°® 2453, 2445,
2431, 2333, 2313, 2219, 2194, X
2353, 2189, 2113, 2008

Avenida 9 de Abril n° 2245 X X

Avenida Brasil n° 570 X

Dom Pedro Il 640

Ana Maria 645 X

José de Castro 30 X

Estados Unidos 90 X

Galeria Piagaguera, 9 de Abril 2166 X

Galeria Vagner Tendrio, rua S&o
José 98

Av. Martins Fontes 1170 X

Rua Armando Sales Oliveira 219

Av. Joaquim Miguel Couto 684 X

Av. Brasilia 30 X

Rua Embaixador Pedro de Toledo
380, 443, 300, 209, 103

Clinicas veterinarias

Avenida 9 de Abril, 3.570 X

Rua Maria do Carmo 738 X

Outros

Ecopatio X

Cubatdo Clinicas X

Laboratdrio Vila Rica X
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Programagao para Coleta de Residuos de Servigos de Saude

Dias de Coleta
Unidades ou Estabelecimentos

42 5a

N
]
w
)

Laboratorio Av 9 de Abril 2156

Centro Clinico 9 de Abril

X | X | X

Hospital Modelo

Vigilancia Sanitdria X

Clinica Rua Brigadeiro José Vicente
Faria Lima 35

Viva Pilates X

Posto de Saude Jardim Casqueiro X X X X

Hospital Ana Costa X

Abrigo Cristdo Pamos X

Clinica Santa Clara X

>

Clinica Vila Nova

Casa da Esperancga X

Canil

Orto Clinica

Kabulosa

Paulidente

X [ X|X|X

Av. Martins Fontes 354 X

Instituto de Andlises Clinicas de
Santos

31 de Margo

Usafa

Emei rua Ananias G. Ferreira s/n; D
Pedro |

> x| X< >

Abrigo de Idosos

Clinica Popular

Centro Social Urbano

Laboratdrio Fabril

Caixa de Previdéncia

Centro Médico Frei Galvao

Centro de Especialidades Médicas

Centro Clinico

XIX|X|X[X|X|X|[X|X

Life

Clinica Av Brasil 93 X

Clinica Avenida das Nag¢des Unidas
128

Camefe

Saude Mental

Drogarias

Farmais X

Martins Fontes 125 X

Avenida Brasil 169 X X

Silvestre, rua Martins Fontes 354, X X

Silvestre rua Conego Domenico
Rangoni S/N
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Programacdo para Coleta de Residuos de Servicos de Saude
Unidades ou Estabelecimentos 2 3 Dias dZ:OIEta 52 o
Rua Nelson Nunes Azevedo 9 X
S3o Paulo, 9 de Abril 2221 X
Drogaraia, 9 de Abril 2189 X
Kallu, Humberto P. de Carvalho 282 X
Mar Azul, Arthur Bernardes 398 X
Extra Farma, 9 de Abril 2362 X
Rua 25 de Dezembro X
Galeria Piagaguera X

O Municipio de Cubatdo possui cadastro de estabelecimentos geradores de RSS, entretanto
ndo ha taxa diferenciada para a coleta desses residuos, sendo a Prefeitura responsavel por

esse servico. A coleta é realizada com caminh3do bal com a devida identificacdo.

Em 2011 foram coletados 120.540 toneladas de RSS no Municipio de Cubatdo e 15.620

toneladas de residuos de exumacao.

Os residuos de servicos de salde coletados no Municipio sdo encaminhados para tratamento a

empresa SILCON, localizada no Municipio de Maud/SP.

De acordo com a Prefeitura, os estabelecimentos de saude ndo apresentam o Plano de
Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude (PGRSS) em conformidade com a Resolugdo

ANVISA 306, assim como nao ha estudos de caracteriza¢dao desses residuos no Municipio.

3.1.5.2 Coleta e transporte de Residuos de Construcdo Civil

Os residuos de construcdo civil gerados em obras publicas no Municipio de Cubatdo sdo
enviados para area de transbordo para posterior encaminhamento ao aterro da Terrestre

Ambiental.
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3.2. Sistemas de Tratamento e Disposi¢ao Final de Residuos Solidos

ATERRO SANITARIO DA EMPRESA TERRESTRE AMBIENTAL LTDA

Os residuos gerados e coletados no Municipio de Cubatdo sdo encaminhados para o Centro de
Gerenciamento de Residuos Terrestre Ambiental, localizado na Rodovia Conego Domeénico

Rangoni, s/n2 Km 254 + 900m, Bairro Morro das Neves, no Municipio de Santos (Figura 16).

O aterro sanitdrio, que iniciou suas atividades em 2003, tem licenca de operag¢do n° 18001292
e segue as normas do 6rgdo ambiental competente do Estado de Sdo Paulo para operagdo de

aterros sanitarios.

Além de Cubatdo, o aterro sanitario recebe residuos de mais 06 Municipios, a saber: Santos,
Guaruja, Monguagu3, Bertioga, Praia Grande e Itanhaém, totalizando aproximadamente 2.000
toneladas/dia. Desse total, cerca de 1.800 toneladas sdo residuos domiciliares coletados nos

Municipios e 200 toneladas de residuos de geradores particulares.

Figura 16 Vista geral do aterro sanitdrio da Terrestre Ambiental
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A area de disposicdo do aterro estd dividida em subdreas: Sub-Aterro 1, Sub-Aterro 2 e Sub-

Aterro 3. A area definida como Sub-Aterro 1 ja estd encerrada (Figura 17) e tem
monitoramento geofisico. O chorume, gerado nessas células, é encaminhado a estacdo de

tratamento conforme Figura 18.

Figura 17 Vista do Sub-Aterro 1 — drea encerrada
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A drea do Sub-Aterro 2 estd sendo utilizada atualmente para a disposicdo dos residuos,
entretanto, a vida Util é de apenas 1 ano e meio. Na Figura 19 é possivel verificar a frente de
operacgao da area do Sub-Aterro 2, com o acesso dos caminhdes, os equipamentos para arraste

e recobrimento dos residuos e os tubos de drenagem de gases.

Figura 19 Operacdo do Sub-Aterro 2
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O chorume gerado no Sub-Aterro 2 é armazenado para posterior encaminhamento a Estagdo
de Tratamento de Esgoto da SABESP. Em média sdo encaminhados 08 caminhd&es tanque de

chorume por dia (Figura 20).

Figura 20 Armazenamento e carregamento de chorume nos caminhdes tanque

A empresa Terrestre Ambiental esta pleiteando o licenciamento de uma terceira area,
denominada Sub-Aterro 3 que fica entre as dreas do Sub-Aterro 1 e 2, ampliando a capacidade

de recebimento de residuos por mais 05 anos (Figura 21).

Figura 21 Destaque da localizagdo da futura area do Sub-Aterro 3 (em fase de licenciamento)
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Quanto ao tratamento dos gases gerados, o aterro possui sistema de queima do metano em

flare, conforme demonstrado na Figura 22.

Figura 22 Queima de gases em flare no aterro sanitdrio da Terrestre Ambiental

De acordo com o Inventdrio Estadual de Residuos Sdlidos (CETESB, 2012) o aterro foi
classificado em condi¢cGes adequadas no que diz respeito a disposicdo de residuos. Desde 2003

o IQR do aterro tem se mantido elevado com indices entre 9,2 a 9,6 (Quadro 08).

Quadro 8 indice de Qualidade do Aterro de acordo com o inventario de Residuos Sélidos

indice de Qualidade do Aterro - IQR
1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2010 2011
7,5 7,5 7,5 9,3 9,6 9,4 9,4 9,6 9,2
Fonte: CETESB (2012)

O Centro de Gerenciamento de Residuos Terrestre Ambiental conta ainda com uma usina de
triagem e beneficiamento de residuos de construcdo civil que recebe residuos de geradores

privados da regido. A usina tem Licenca de Operacdo n° 18001310 (Figura 23).
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Figura 23 Usina de triagem e beneficiamento de Residuos de Construcgdo Civil
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3.3. Passivos ambientais de antigos depositos de residuos

3.3.1 Sitio dos Areais

Durante os anos de 1982 a 2003, os residuos gerados e coletados no Municipio de Cubatdo

foram depositados no Sitio dos Areais, localizado no Sitio dos Areais, s/n.

Essa area é de propriedade da Prefeitura e atualmente representa um passivo ambiental do
Municipio. Embora tenha sido projetado e operado com sistemas de impermeabilizacdo da
base por argila e sistemas de drenagem de percolados, foram detectadas contaminag¢des no
lengol fredtico por metais, biocidas e poluentes organicos persistentes (POPs), segundo

relatério de areas contaminadas elaborado pela CETESB no ano de 2011.

A sua operagao foi marcada por alguns incidentes. Em 1997 foi assinado um TAC com a
CETESB, apds desbarrancamento de um talude na face frontal do maci¢co. Em 2002 a prefeitura
foi multada pela CETESB em RS 156.000,00 por ndo executar todas as acdes do TAC e, em

2003, o aterro do Sitio dos Areais foi interditado devido a um desmoronamento do macigo.

A interdicdo do aterro foi uma medida tomada pela CETESB apds analises indicarem a

existéncia de erosdes e trincas no subsolo, com potencial risco ambiental.

No encerramento da area, que totaliza 101.000 m? foi feita a cobertura do macico com
camada de argila. Atualmente a area estd revegetada e mantém as 03 lagoas de tratamento de
chorume que eram utilizadas a época da operagdo do aterro. Na Figura 24 é possivel verificar a

situagdo atual do Sitio dos Areais com a vegetacdo e as lagoas de estabilizagdo.
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Figura 24 Situacdo atual do Sitio dos Areais
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A CETESB monitora a drea desde o seu encerramento por meio de coleta de amostras de dgua
superficial e ja solicitou a Prefeitura estudos de estabilizacdo dos taludes e investigacdo
detalhada da contaminagdo. O Municipio, por sua vez, estd em processo de licitacdo para a

remediacdo da area, abrindo a possibilidade de sua recuperagao e uso futuro.

A Prefeitura também adquiriu drea contigua para expansao do aterro e devera realizar estudos

para uso dessa area.

3.3.2 Lixao de Piloes

O Lixdo de Pildes, localizado no bairro de Pildes, foi utilizada pela Prefeitura e pelas industrias
locais para depdsito de residuos. O Lixdo de Pildes foi desativado em 1982 quando iniciaram as

atividades no Aterro Sitio dos Areais.

A drea de Pildes também representa um passivo ambiental do Municipio e atualmente é
monitorada pelo érgdo ambiental do Estado. De acordo com informagdes dos técnicos da
CETESB Regional ja foram realizados estudos para conhecimento do nivel de contaminagdo da
area, sendo identificados focos de contaminacdo por organoclorados. De acordo com o ultimo
relatorio de dareas contaminadas da CETESB 2011, foram detectados metais, solventes

halogenados, aromaticos e biocidas no solo superficial e 4guas subterraneas.

Embora a area seja pertencente a Prefeitura, de acordo com informagdes da CETESB Regional,
a responsabilidade pela investigacdo e remediacdo é da CIESP que ja contratou empresa
especializada para realizar os estudos. Segundo a mesma fonte, algumas a¢des de remediagao
ja foram realizadas, e a remocdo de 200 m? de solo, com profundidade de 2,5 metros, esta

prevista para abril/maio de 2013.

A CETESB Regional faz monitoramento periédico a montante e jusante da area contaminada

tanto das aguas subterraneas quanto das aguas superficiais.

Na Figura 25 é possivel ter uma visdo geral da éarea, totalmente coberta pela vegetacdo. A
Figura 26 apresenta o alerta dos érgdos ambientais sobre o risco de consumo de frutas e de

agua ja que essa area foi utilizada para depdsito de residuos.
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Figura 25 Vista geral da area de PilGes, com destaque para a area de disposi¢do de residuos

Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos de Cubatdo

88



Figura 26 Alerta a populagdo sobre os riscos da area

3.3.3. Outros Passivos Ambientais no Municipio de Cubatao

O Municipio de Cubatdo vivenciou um intenso processo de industrializacdo a partir da década
de 40 e o uso e ocupacdo do solo ocorreu de forma desordenada e sem controle, resultando
em graves impactos ambientais. Esses impactos, representados na maioria das vezes por areas
contaminadas, sdao considerados passivos ambientais e estdo localizados, especialmente, na

area do Polo Industrial de Cubatdo.

De acordo com o “Cadastro de Areas Contaminadas e Reabilitadas no Estado de Sdo Paulo”
elaborado pela CETESB (2011), a UGRHI 7 - Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos da
Baixada Santista — possui 212 areas contaminadas, sendo relacionadas as seguintes atividades:
area comercial (19), industrial (36), residuos (17), postos de combustiveis (139),

acidentes/desconhecido/agricultura (1).

Em relagdo ao Municipio de Cubatdo, além do Sitio dos Areais e Pildes, comentando
anteriormente, a relagdo de areas contaminadas publicadas no documento da CETESB

demonstra a seguinte situacdo (Quadro 09):
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Quadro 9 Areas contaminadas e reabilitadas no Municipio de Cubat3o de acordo com CETESB 2011

Areas contaminadas e Reabilitadas

Estabelecimento

Etapas de Gerenciamento

Fonte de
Contaminagao

Contaminantes

Meios Impactados

Medidas de
Remediacao

POSTOS DE COMBUSTIVEIS

Auto Posto Caigara do

Combustiveis liquidos

Subsolo e aguas

Investigacdo confirmatoria Armazenagem A
Casqueiro Ltda gat 8 PAHs subterraneas
Investigacdo confirmatéria,
~ detalhada, plano de intervengdo e L Subsolo e dguas o -
Auto Posto Cubatao Ltda - . Armazenagem Combustiveis liquidos R Extragdo multifasica
remediacdo com monitoramento da subterraneas
eficiéncia e eficacia
Investigacdo confirmatoria,
detalhada, plano de intervencao, ,
. . . S Subsolo e dguas . el
Auto Posto Mathias Ltda remediacdo com monitoramento da Armazenagem Combustiveis liquidos subterrineas Extracdo multifasica
eficiéncia e eficacia e
monitoramento para encerramento
Auto Posto Meca Diesel remedia¢cdo com monitoramento da Combustiveis liquidos Subsolo e dguas u e s
A L Armazenagem « Extracdo multifasica
Ltda eficiéncia e eficacia PAHs subterraneas
. Investigacdo detalhada e plano de P Subsolo e aguas Bombeamento e
Auto Posto OlimarlLtda gac P Armazenagem Combustiveis liquidos &

intervengao

subterraneas

tratamento

Auto Posto Shalon da
Nove de Abril Ltda

Investigacdo confirmatéria,
detalhada, plano de intervencao,
remediacdo com monitoramento da
eficiéncia e eficacia e
monitoramento para encerramento

Armazenagem e
manutengao

Combustiveis liquidos e
solventes aromaticos

Solo superficial,
subsolo e dguas
subterraneas

Extracdo multifasica

Auto Posto Viaduto Ltda

Avaliacdo da ocorréncia, medidas
para eliminac¢do de vazamento,
investigacao confirmatoria,
investigacdo detalhada, plano de

Armazenagem

Combustiveis liquidos

Solo superficial,
subsolo e dguas
subterraneas

Bombeamento e
tratamento
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intervencdo e remediagdo com
monitoramento da eficiéncia e
eficacia

CDGN Companhia
Distribuidora de gas
Natural

Investigacdo confirmatodria

Armazenagem

Combustiveis liquidos

Subsolo e aguas
subterraneas

Consorcio da Cacub

Investigacao confirmatoria,
investigacdo detalhada, plano de
intervencdo e remediagdo com
monitoramento da eficiéncia e
eficacia

Armazenagem

Combustiveis liquidos
PAHs

Subsolo e dguas
subterraneas

Extracdo multifdsica

Posto do Coqueiro Ltda

Investigacdo confirmatoéria,
detalhada, plano de intervencao,
remediacdo com monitoramento da
eficiéncia e eficacia e
monitoramento para encerramento

Armazenagem

Combustiveis liquidos
PAHs

Subsolo e dguas
subterraneas

Extracdo multifdsica

Super Posto Polo Ltda

Investigacdo confirmatoéria,
investigacao detalhada, plano de
intervencdo e remediagdo com
monitoramento da eficiéncia e
eficacia

Armazenagem

Solventes aromaticos e
PAHs

Subsolo e aguas
subterraneas

Extracdo multifasica
e recuperacao fase
livre
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Estabelecimento

Etapas de Gerenciamento

Fonte de
Contaminagao

Contaminantes

Meios Impactados

Medidas de
Remediacao

INDUSTRIAS

Benzoato do Brasil Ltda

Avaliacdo preliminar, investigacao
confirmatdria e investigacao
detalhada

Armazenagem, produgdo,
infiltragdo, manutencao

PAHs, fendis

Solo superficial e
aguas subterraneas

Remocgdo de
solo/residuo

Borden Quimica Industria
e Comércio Ltda

Investigacdo detalhada, remediacao
com monitoramento da eficiéncia e
eficacia e monitoramento para
encerramento

Armazenagem, producéo,
infiltracdo, manutencao,
descarte/disposicdo

Metais, solventes
aromaticos, outros

Solo superficial,
subsolo e dguas
subterraneas
(dentro e fora da
propriedade)

Remocdo de
solo/residuo

BPI — Bunge Participa¢oes
e Investimentos S/A

Avaliacdo preliminar, investigacao
confirmatdria, investigacao
detalhada, avaliacdo de
risco/gerenciamento de risco,
concepcdo da remediagdo e projeto
de remediagdo

Armazenagem, produg¢do
e manutengao

Metais, outros
inorganicos e outros
contaminantes

Subsolo (dentro da
propriedade) e
dguas superficiais e
subterraneas
(dentro e fora da
propriedade)

Bunge Fertilizantes S.A

Avaliagdo preliminar, investigacdo
confirmatoria, investigacdo
detalhada, avaliacdo de
risco/gerenciamento de risco,
concepcado da remediagdo e projeto
de remediagdo

Armazenagem, produg¢do
e manutencdo

Metais, outros
inorganicos e outros
contaminantes

Subsolo (dentro da
propriedade) e
dguas superficiais e
subterraneas
(dentro e fora da
propriedade)

Carbocloro S.A. Industrias
Quimicas

Avaliagdo preliminar, investigacdo
confirmatoria, investigacdo
detalhada, avaliagdo de
risco/gerenciamento de risco,
concepc¢do da remediacdo, projeto
de remediac¢do e remediagdo com
monitoramento da eficiéncia e
eficacia

Armazenagem, produgao,
manutengao,
descarte/disposicdo e
infiltracdo

Metais, outros
inorganicos, solventes
halogenados, fendis e

biocidas

Solo superficial e
subsolo (dentro da
propriedade), dguas

subterraneas

(dentro e fora da

propriedade) e
sedimentos (fora da
propriedade)

Bombeamento e
tratamento
Declorinagao
redutiva
Barreira Hidraulica
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CIESP — Diretoria Regional

de Cubatdo - Lixao dos
Piloes

Avaliacdo preliminar, investigacao
confirmatdria, investigacao
detalhada, avaliacdo de
risco/gerenciamento de risco,
concepcdo da remediagdo, projeto
de remediagdo e remediagdo com
monitoramento da eficiéncia e
eficacia

Descarte/disposicdo

Metais, solventes
halogenados,solventes
aromaticos e biocidas.

Existéncia de POPs

Solo superficial e
aguas subterraneas

Biorremediacao

ColumbianChemicals
Brasil Ltda

Avaliacdo preliminar, investigacao
confirmatdria, investigacao
detalhada, avaliacdo de
risco/gerenciamento de risco,
concepcdo da remediagdo, projeto
de remediagdo e remediagdo com
monitoramento da eficiéncia e
eficacia

Armazenagem, produc¢do
e manutengao

Solventes aromaticos,
PAHs, PCBs, outros
contaminantes.
Existéncia de POPs

Subsolo e dguas
subterraneas

Bombeamento e
tratamento
Air sparging
Extracdo multifasica
Remocgdo de
solo/residuo

Companhia Brasileira de
Estireno

Avaliacdo preliminar, investigacao
confirmatoria, investigacdo
detalhada, avaliagdo de
risco/gerenciamento de risco,
concepcdo da remediagdo, projeto
de remediac¢do e remediagdo com
monitoramento da eficiéncia e
eficacia

Armazenagem, produgao,
manutencao,
descarte/disposicdo e
infiltracdo

Solventes aromaticos e
PAHs

Solo superficial e
subsolo (dentro da
propriedade), dguas
superficiais (fora da
propriedade), dguas

subterraneas

(dentro e fora da

propriedade) e
sedimentos (fora da
propriedade

Bombeamento e
tratamento
Extracdo de vapores
do solo (SVE)
Air sparging
Extracdo multifasica
Remocgdo de
solo/residuo
Recuperacdo fase
livre
Cobertura de
residuo/solo
contaminado

Copebras Ltda

Avaliagdo preliminar, investigacdo
confirmatoria, investigacdo
detalhada, avaliacdo de
risco/gerenciamento de risco,
concepc¢do da remediacdo, projeto

Descarte/disposicdo

Outros inorganicos,
dioxinas e furanos

Solo superficial,
subsolo e dguas
subterraneas

Remocdo de
solo/residuo
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de remediac¢do e remediacdo com
monitoramento da eficiéncia e
eficacia

Investigacdo confirmatoéria,
investigacdo detalhada, avaliacdo de
risco/gerenciamento de risco,
concepcdo da remediagdo, projeto

Metais, solventes

Solo superficial,
subsolo e dguas

Remocgdo de

CSC ParticipagOes Ltda o o Infiltracdo . . subterraneas ,
de remediacdo, remediacdo com aromaticos e fendis solo/residuo
. A (dentro e fora da
monitoramento da eficiéncia e .
- . propriedade)
eficacia e monitoramento para
encerramento
. Subsolo, dguas
Metais, outros superficiais (?ora da
IFC — Industria de Avaliacdo preliminar, investigacdo inorganicos, solventes P .
- ~ . e S propriedade) e
Fertilizantes de Cubatao confirmatdria e investigacao Armazenagem halogenados, solventes , .
s aguas subterraneas
S.A detalhada aromaticos, PAHs e
(dentro e fora da
outros .
propriedade)
Avaliacdo preliminar, investigacao
confirmatdria, investigacao
detalhada, avaliacdo de o p Solo superficial, ~
s Producdo e Combustiveis liquidos, P Remocdo de

MD Papéis Ltda

risco/gerenciamento de risco,
concepcdo da remediagdo, projeto
de remediagdo e monitoramento
para encerramento

descarte/disposicdo

metais

subsolo e dguas
subterraneas

solo/residuo

Mosaic Cubatao
Fabricagao de Fertilizantes
Ltda

Avaliacdo preliminar, investigacao
confirmatdria, investigacao
detalhada e avaliacdo de
risco/gerenciamento de risco

Armazenagem, produgao,
manutencao e infiltracdo

Outros inorgénicos e
outros contaminantes

Solo superficial,
subsolo e dguas
subterraneas

Petrocoque S/A Industria
e Comércio

Avaliagdo preliminar, investigacdo
confirmatoria, investigacdo
detalhada, avaliagdo de
risco/gerenciamento de risco e
monitoramento para encerramento

Armazenagem, produgdo

e manutengao

Metais e PAHs

Aguas subterraneas

Atenuacgdo natural
monitorada
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Petroleo Brasileiro AS —
RPBC

Avaliacdo preliminar, investigacao
confirmatdria, investigacao
detalhada, avaliacdo de
risco/gerenciamento de risco,
concepcdo da remediagdo, projeto
de remediagdo e remediagdo com
monitoramento da eficiéncia e
eficacia

Armazenagem, produgado,
manutencao, Infiltracdo e
descarte/disposicdo

Combustiveis liquidos,
metais, solventes
aromaticos e PAHs

Solo superficial,
subsolo e dguas
subterraneas

Quattor Quimica S.A

Investigacdo confirmatéria,
investigacdo detalhada, avaliacdo de
risco/gerenciamento de risco,
concepcdo da remediagdo e
remediacdo com monitoramento da
eficiéncia e eficdcia

Produgdo

Combustiveis liquidos,
metais, solventes
halogenados e PCBs

Solo superficial e
aguas subterraneas

Bombeamento e
tratamento
Extracdo multifasica
Remocdo de
solo/residuo

Rhodia Brasil Ltda

Avaliacdo preliminar, investigacao
confirmatoria, investigacdo
detalhada, avaliacdo de
risco/gerenciamento de risco,
concepcdo da remediagdo, projeto
de remediac¢do e remediagdo com
monitoramento da eficiéncia e
eficacia

Produgdo, tratamento de
efluentes, acidentes e
descarte/disposicdo

Solventes halogenados e
biocidas

Solo superficial,
subsolo e dguas
subterraneas
(dentro e fora da
propriedade)

Bombeamento e
tratamento
Remocdo de
solo/residuo

Recuperacdo fase

livre
Cobertura de
residuo/solo
contaminado
Barreira hidrdulica

Ultrafertil S/A — Jardim
Sao Marcos

Avaliacdo preliminar, investigacao
confirmatdria, investigacao
detalhada, avaliacdo de
risco/gerenciamento de risco,
concepcdo da remediagdo, projeto
de remediagdo e remediagdo com
monitoramento da eficiéncia e
eficacia

Armazenagem, emissGes
atmosféricas, infiltracdo e
descarte/disposicdo

Outros inorganicos e
radionuclideos

Solo superficial,
subsolo e dguas
subterraneas e ar
(dentro e fora da
propriedade)
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Ultrafertil S/A — Raiz da
Serra

Investigacdo detalhada e avaliacdo
de risco/gerenciamento de risco

Armazenagem, produg¢do
e infiltracao

Metais, outros
inorganicos, solventes
halogenados, PAHs, PCBs

Aguas subterraneas

Remocdo de
solo/residuo

Usinas Siderurgicas de
Minas Gerais S/A -
Usiminas de Cubatdo

Investigacdo detalhada e plano de
intervencdo, avaliagdo preliminar,
investigacdo confirmatoria,
investigacdo detalhada, avaliacdo de
risco/gerenciamento de risco,
concepc¢ado da remediagdo, projeto
de remediagdo e remediagdo com
monitoramento da eficiéncia e
eficacia

Armazenagem, produgdo,
manutencao e infiltracdo

Metais, solventes
aromaticos, PAHs, fendis
e outros

Solo superficial,

subsolo, aguas

subterraneas e
sedimentos

Extracdo multifdsica
Remocdo de
solo/residuo

Recuperacdo fase
livre

Votorantim Cimentos

Avaliagdo preliminar, investigacdo
confirmatoria, investigacdo

Combustiveis liquidos e

Subsolo e aguas

Extracdo multifdsica
Remocdo de

. detalhada e plano de intervencdo e Armazenagem A ,
Brasil S.A. . P . ¢ g PAHs subterraneas solo/residuo
remediacdo com monitoramento da
eficiéncia e eficacia
. . Avaliacdo preliminar e investigacdo Metais e solventes
White Martins Gases lagao p! ga¢ ~ . ‘ R
confirmatodria Produgdo aromaticos halogenados | Aguas subterraneas

Industriais Ltda

Existéncia de fase livre
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Estabelecimento

Etapas de Gerenciamento

Fonte de
Contaminagao

Contaminantes

Meios Impactados

Medidas de
Remediacao

COMERCIO

GaforlLtda

Avaliacdo preliminar, investigacao
confirmatdria, investigacao
detalhada, avaliacdo de
risco/gerenciamento de risco,
concepcdo da remediagdo, projeto
de remediagdo e monitoramento
para encerramento

Armazenagem

Combustiveis liquidos,
outros inorganicos,
solventes aromaticos,
PAHs

Subsolo e aguas
subterraneas

Extracdo multifdsica
Recuperagdo fase
livre

Petrobras Distribuidora SA

- TECUB

Avaliacdo preliminar, investigacao
confirmatdria, investigacao
detalhada, avaliacdo de
risco/gerenciamento de risco,
concepcdo da remediagdo, projeto
de remediagdo e remediagdo com
monitoramento da eficiéncia e
eficacia

Armazenagem,
manutencgao, acidentes,
infiltragcdo e
descarte/disposicdo

Metais, solventes
aromaticos e PAHs

Solo superficial,
subsolo e dguas
subterraneas
(dentro e fora da
propriedade)

Extracdo multifasica
Remocdo de
solo/residuo

Petrobras Transporte S.A

— Transpetro

Avaliacdo preliminar, investigacao
confirmatdria, investigacao
detalhada, avaliacdo de
risco/gerenciamento de risco,
concepcdo da remediagdo, projeto
de remediagdo e remediagdo com
monitoramento da eficiéncia e
eficacia

Armazenagem,
manutencgao, acidentes,
infiltragdo e
descarte/disposicdo

Combustiveis liquidos,
metais, solventes
halogenados, solventes
aromaticos, solventes
aromaticos halogenados
PAHs e PCBs

Solo superficial,
subsolo (dentro e
fora da propriedade)
e dguas
subterraneas
(dentro da
propriedade)

Remocdo de
solo/residuo
Recuperacdo fase
livre

Transportadora Meca Ltda

Investigacdo detalhada

Armazenagem

Combustiveis liquidos
Existéncia de fase livre

Subsolo e aguas
subterraneas

Bombeamento e
tratamento

Ultrafertil S/A - Ilha do

Cardoso

Investigacdo detalhada e plano de
intervencao, projeto de remediacdo
e remediagdo com monitoramento
da eficiéncia e eficacia

Armazenagem

Metais, outros
inorganicos, PAHs e
outros contaminantes

Subsolo e aguas
subterraneas
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Estabelecimento

Etapas de Gerenciamento

Fonte de
Contaminagao

Contaminantes

Meios Impactados

Medidas de
Remediacao

RESIDUOS

CIESP — Diretoria Regional
de Cubatdo — Lixao dos
PilGes

Avaliacdo preliminar, investigacao
confirmatdria, investigacao
detalhada, avaliacdo de
risco/gerenciamento de risco,
concepcdo da remediagdo, projeto
de remediagdo e remediagdo com
monitoramento da eficiéncia e
eficacia

Descarte/disposicdo

Metais, solventes
halogenados,solventes
aromaticos e biocidas.

Existéncia de POPs

Solo superficial e
aguas subterraneas

Biorremediacao

Prefeitura Municipal de
Cubatado - Sitio dos Areais

Avaliacdo preliminar e investigacdo
confirmatdria

Descarte/disposicdo

Metais e biocidas

Solo superficial,
subsolo e dguas
subterraneas

Remocgdo de
solo/residuos

Rhodia Brasil Ltda

Avaliagdo preliminar, investigacdo
confirmatoria, investigacdo
detalhada, avaliagdo de
risco/gerenciamento de risco,
concepcdo da remediagdo, projeto
de remediac¢do e remediagdo com
monitoramento da eficiéncia e
eficacia

Armazenagem e
descarte/disposicdo

Solventes halogenados

Solo superficial e
aguas subterraneas
(dentro e fora da
propriedade)

Remocdo de
solo/residuo
Barreira hidraulica

Fonte: CETESB (2011)
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Diante do exposto, sdo identificados no Municipio de Cubatio 40

areas

contaminadas/reabilitadas de 04 diferentes tipos de fontes de contaminagdo: industrias

(52,5%), postos de combustiveis (27,5%), comércio (12,5%) e residuos (7,5%), conforme

verificado na Figura 27.

Figura 27 Fontes de contaminag¢do no Municipio de Cubatao

Fonte: CETESB (2011)

Do total de areas apresentadas no relatério da CETESB (2011), a seguinte situagdo é

encontrada: 72,5% estdo contaminadas, 15% em processo de monitoramento para

reabilitacdo, 7,5% contaminadas sob investigacdo e 5% reabilitadas (Figura 28).

Figura 28Situacdo das areas contaminadas/reabilitadas no Municipio de Cubat&o

Contaminadasob
investigacdo
7,5%

Reabilitada

5,0% Em processo de
monitoramento
parareabilitacdo

15,0%

Fonte: CETESB (2011)
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Ressalta-se que a CETESB Regional realiza um trabalho permanente de controle e
monitoramento dessas areas, além do levantamento realizado periodicamente pelo 6rgao

ambiental do Estado de Sdo Paulo.

3.4. Programas de Minimizac¢ao de Residuos

O Municipio de Cubatdo conta atualmente com o Programa de Coleta Seletiva Municipal. O
Programa, ainda em fase inicial de opera¢do, tem como estratégia a utilizacdo de pontos de

entrega voluntaria (PEV) e locais de entrega voluntdria (LEV) de materiais reciclaveis.

LEVs (Local de Entrega Voluntdria) sdo locais com equipamento mdvel onde sdo dispostos
coletores para recebimento de materiais recicldveis como papel, latas de aluminio, garrafas de

vidro e plasticos (Figura 29).

Figura 29 Local de entrega voluntdria (LEV) no Municipio de Cubatao
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Ao todo sdo 28 LEVs distribuidos em 12 pontos estratégicos, como prefeitura e demais prédios

publicos, e 16 em escolas municipais, conforme Quadro 10.

Quadro 10 Locais com LEVs no Municipio de Cubatdo

Prédios Publicos
Locais Bairros
Entrada do Pago Municipal Centro
Cartdo de Ponto do Pago Municipal Centro
SEMAM Sitio Cafezal
Estacdo das Artes Vila Nova
Someca Casqueiro
Centro Esportivo Jd Casqueiro Casqueiro
Grupo de Escoteiro do Mar Albatroz Casqueiro
Parque Anilinas Centro
Parque Cotia Para Vila Natal
Parque Perequé Vila Nova
CEU — Centro Educacional Unificado Jd. Sdo Francisco
Centro de Referéncia do Idoso Jd 31 de Margo
Escolas
Locais Bairros
UME Rui Barbosa Jd. Caraguata
UME Ant6nio Ortega Domingues Jd. Casqueiro
UME Padre Antonio Olivieri Filho Jd. Casqueiro
UME Maria do Rosario Lopes Franco Jd. Casqueiro
UME Padre Manoel da Nébrega Jd. Casqueiro
UME Martim Afonso de Souza Jd. Nova Republica
UME Mario de Oliveira Vale Verde
UME Elza Silva dos Santos Vila Esperancga
UME Usina Henry Borden Vila Light
UME Dom Pedro | Vila Natal
UME Luiz Gustavo de Lima Vila Natal
UME Ulysses Silveira Guimaraes Vila Natal
UME Luiz Pieruzzi Neto Vila Nova
UME Estado do Ceard Vila Nova
UME Bernardo José Maria de Lorena Vila Nova
UME Jodao Ramalho Vila Nova
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Devido a incipiéncia do processo ainda ndo foi possivel obter dados mais concretos em relagao
a quantidade média de materiais reciclaveis coletada nos LEVs e, consequentemente, do grau

de participacdo da populagdo na entrega dos materiais.

Os PEVs (Pontos de Entrega Voluntaria) sdo caracterizados no Municipio de Cubatdo, como
espacos publicos para receber, além dos diversos materiais reciclaveis, também éleo vegetal,

pilhas, baterias ndo automotivas e residuos eletroeletrénicos.

Inicialmente esta sendo utilizado como PEV o galpdo de triagem operado pela Associacdo ABC
Marbas apresentada adiante. A proposta da Prefeitura é implantar outros PEVs no Municipio

de Cubatdo para atendimento da populacdo no descarte dos residuos.

Quanto a coleta seletiva porta-a-porta ainda ndo existe projeto no Municipio de Cubatdo. De
acordo com informa¢les dos técnicos da Prefeitura a sua implantagdo serd avaliada
considerando a capacidade de processamento dos residuos pelos catadores e a logistica de

coleta necessaria.

Associacao ABC Marbas

A Associacdo ABC MARBAS conta com 35 associados e estad operando o Galpado de Triagem
desde dezembro de 2011. De acordo com SNIS (2012) A Prefeitura Municipal recebeu RS

354.460,00 para a construcdo do galpao de triagem de materiais reciclaveis.

Atualmente a associagdo conta com a parceria da Secretaria de Meio Ambiente (SEMAM) e
Petrobras. As instituicGes parceiras apoiam o Programa de forma diferenciada e

complementar.

A SEMAM colabora na gestdo do galpdo e desenvolveu um plano de agdo envolvendo outras

secretarias e instituigdes:

» Secretaria de Obras: construcdo do Galp3o e interlocugcdo com a CEF através do chefe

de convénios;

» Secretaria de Manutengdo Urbana e Servigos Publicos: apoio na manutencdo da parte

elétrica;
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» Secretaria de Cidadania e Inclusdo Social: apoio técnico na elaboragdo dos relatérios
técnicos com possibilidade de visitagdo semanal e de cadastramento no programas de

bolsas do governo federal;

» Fébrica da Comunidade: apoio com disponibilizacdo de vagas em cursos de capacita¢do

profissional como: curso de auxiliar de departamento pessoal e auxiliar de logistica;

» Fundo Social de Solidariedade: doag¢do de prensa, transporte dos catadores, doacdes
esporadicas de horti-fruti destinados a complementacdo da alimentacdo ao dos

associados.

A SEMAM também viabilizou a compra dos seguintes equipamentos para o Galpdo: balanca
digital, empilhadeira elétrica de deslocamento manual, prensa grande de fardo padronizado e
um carrinho transportador. Um funciondrio da prépria Secretaria acompanha os trabalhos no

Galpdo de Triagem.

Em contrapartida a parceria com a Petrobras tem permitido o apoio técnico e administrativo,
além da doagdo de um caminhdo para a coleta de materiais reciclaveis. A renovag¢do da
parceria ocorreu em Abril de 2012, possibilitando a inser¢do de novos profissionais como
nutricionista, assistente social, psicéloga, coordenadores e novos maquinarios (esteira rolante,

triturador de vidro, fragmentador de papel, empilhadeira a gas e balanga).
Sdo realizadas reuniGes semanais e quinzenais com participacdo dos atores envolvidos:

Reunides semanais: SEMAM / Representantes do Projeto Recicla Cubatdo / ABC MARBAS

Reunides quinzenais: SEMAM / Representantes do Projeto Recicla Cubatdo / ABC MARBAS /

(responsdveis pelo projeto)

Logistica de Coleta dos Materiais Reciclaveis e Quantidades Processadas

A coleta dos materiais recicldveis ocorre tanto nos LEVs quanto em grandes geradores. Todos

os materiais sdo enviados ao Galpao de Triagem.

Existe uma programacdo para recolhimento dos materiais. Provavelmente essa logistica
passara por reestruturacdo a partir do momento que houver uma maior definicdo de

guantitativos e adesdo da populagao.
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Os materiais sao triados, prensados, pesados e enviados para comercializacdo. Atualmente sdo

processadas cerca de 50 toneladas/més de materiais, sendo grande parte oriunda de grandes

geradores. Dessas 50 toneladas/més, 80% sdo residuos coletados na Petrobras e 20% em

outros geradores.

Acoes futuras planejadas pela SEMAM

v

Compra de 56 novos suportes de Big Bags (dois lotes de 28) para colocacdao em todas
as escolas da rede municipal e duplicagdo do atendimento nos ambientes necessarios

e em novos pontos na cidade.
Busca de parcerias com empresas privadas.
Estudo para remuneracao de Cooperativa referente ao servico de coleta e destinagao.

Elaboracdo do Plano Municipal de Coleta Seletiva, com a possibilidade de realizagdo de
audiéncias publicas para elaboracdo do plano, possibilitando a participacdo da

populagdo.

Implantacdo de balanca para caminhdo na regido préxima do Galpao para controle das

entradas e saidas.
Fomentar a criacdo de novas cooperativas.

Planificar todos os centros de triagem informais dispersos na cidade e construir

politicas de inclusdo e organizacdao em cooperativas.

Divulgacdo dos LEVs e do PEV no site da Prefeitura Municipal de Cubatao.
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3.5. Diagnostico Econdmico-Financeiro para os Servigos de Limpeza

Urbana

Neste estudo foram levantados e analisados os dados econdmico-financeiros dos servicos de
limpeza urbana do Municipio de Cubatdo no periodo de 2004 a 2011. Esse levantamento foi
realizado junto a Secretaria de Manutencdo Urbana e Servicos Publicos da Prefeitura,
responsavel diretamente pela gestdo dos servigos e os dados foram disponibilizados por meio
de planilhas de controle de servicos. Para efeito de compara¢do dos custos aplicados em
Cubatdo com os demais Municipios da Regido da Baixada Santista e com outros da mesma

faixa populacional do Estado de Sdo Paulo, foram utilizadas fontes secundarias do SNIS (2012).

No periodo analisado (2004 a 2011) houve alteragGes nos contratos da Prefeitura com a
prestadora de servigcos de limpeza urbana, que resultaram no incremento ou diminui¢cdo dos
servicos tanto em termos quantitativos quanto na sua execu¢do. Também foram alterados os

custos unitarios dos servigos durantes esses anos.

Os principais servicos de limpeza sdo executados atualmente de forma terceirizada pela
empresa Terracom Construcdes LTDA, com contratos de prestacdo de servicos n° 105/2010 e

225/2010.

Os servicos executados atualmente no Municipio de Cubatdo sdo organizados em: Servicos de
Limpeza Publica e Servicos relacionados aos Residuos de Servicos de Saude. Esses grupos sao

divididos de acordo com a frequéncia em que sdo executados em Rotineiros e Ndo Rotineiros:

v Servigos Rotineiros de Limpeza Publica

Coleta e transporte de lixo domiciliar

Retirada de cacambas com poliguindaste, nas periferias

Recolhimento e transporte de entulhos diversos (somado cata treco)

Varri¢do de vias e logradouros publicos

Varricdo de passeios, corredores e coretos de pragas publicas

Limpeza e remocdo de detritos nas areas de dificil acesso
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Limpeza, lavagem e desinfeccdo de feiras livres

Limpeza e remogao de detritos de maré

Raspagem de sarjetas

Coleta e transporte de residuos de construgdo civil

Transporte e destinagao final de residuos domiciliares comerciais e inertes

Destinacao final de residuos domiciliar, comerciais e inertes (empresas)

v Servicos n3o Rotineiros de Limpeza Publica

Carpicdo de covas de arvores e de passeios publicos

Carpigdo quimica em vias publicas

Lavagem de vias, logradouros e outras areas

Remocao de faixas, placas e cartazes

Operacgdo e manutencdo do aterro sanitario

Fornecimento de material para cobertura de lixo

Desobstrucdo de rede de esgoto de 4"

Desobstrucao de rede de esgoto de 6"

Desobstrucdo de rede de esgoto de 300 mm

Rede de tubo de 300 mm em concreto armado

Rede de tubo de 400 mm em concreto armado

Rede de tubo de 500 mm em concreto armado

Rede de tubo de 600 mm em concreto armado
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v Servigos Rotineiros para Residuos de Servicos de Satude

Coleta, transporte e tratamento ¢/ destinacéo final de residuos hospitalares

Coleta, transporte e tratamento ¢/ destinagdo final de animais mortos

v" Servigos n3o Rotineiros para Residuos de Servicos de Satude

Coleta, transporte e tratamento com destinacdo final de residuos de

exumacao (exceto ossadas)

Para a execucdo de alguns servicos de limpeza publica sdo utilizados equipamentos especificos.
Os custos de locacdo de cada equipamento compdem as planilhas econémico-financeiras e sdo

apresentadas posteriormente neste capitulo.

Servigos de Limpeza Publica

A Tabela 27 a seguir mostra a evolu¢do, ano a ano, dos servicos e seus custos do grupo

Servigos Rotineiros de Limpeza Publica, no periodo de 2004 a 2011:
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Tabela 27 Evolugdo dos custos dos Servigcos Rotineiros de Limpeza Publica no periodo de 2004 a 2011, considerando os quantitativos de cada servigo:

SERVICOS ROTINEIROS DE LIMPEZA PUBLICA

Servigo

Un

Contrato Anterior

Contrato Atual

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
) . t 19.562,00 19.810,36 20.365,45 20.845,44 22.624,37 23.896,82 24.350,19 26.716,69
Coleta e transporte de lixo domiciliar
RS 1.261.749,00 | 1.462.838,26 | 1.569.509,81 | 1.675.182,32 | 1.919.388,02 | 2.250.363,58 | 2.293.787,90 | 2.625.449,13
Retirada de cagambas c/ poli-guindaste, nas un 5.935,00 6.053,00 5.487,00 5.690,00 5.894,00 6.056,00 5.710,00 5.709,00
periferias RS 397.763,70 | 464.275,70 | 439.338,23 | 474.973,42 | 519.182,48 | 592.574,76 | 596.238,20 682.568,04
Recolhimento e transporte de entulho diversos t 11.202,02 11.291,27 15.713,27 18.425,73 22.648,76 17.174,74 14.637,99 14.999,53
(somado o Cata Treco) RS 267.616,26 | 309.079,72 | 448.662,87 | 548.674,67 | 711.193,46 | 599.044,62 | 544.825,99 720.727,42
. . e km 55.126,25 55.175,79 75.865,01 85.910,43 84.972,68 88.763,02 47.140,50 47.209,13
Varrigdo de vias e logradouros publicos
RS | 2.050.145,24 | 2.348.099,01 | 3.371.327,12 | 3.977.800,46 | 4.150.638,13 | 4.819.601,22 | 5.121.343,92 5.581.063,35
Varrigdo de passeios, corredores e coretos de m? - - - - - - 1.629.400,00 2.152.855,00
pragas publicas RS 81.470,00 107.642,75
Limpeza e remogdo de detritos nas areas de dificil t 1.216,64 895,38 971,33 843,39 898,19 703,97 556,51 556,04
acesso RS 92.902,63 78.210,44 88.480,40 80.067,55 90.441,45 78.482,53 66.207,99 67.525,50
) ) . o m? | 1.378.600,00 | 1.383.100,00 | 1.354.540,00 | 1.359.600,00 | 1.353.000,00 | 1.364.760,00 | 1.309.660,00 1.350.220,00
Limpeza, lavagem e desinfecgdo de feiras livres
RS 248.148,00 | 284.873,21 | 291.212,38 | 304.738,61 | 319.701,46 | 358.658,93 | 366.704,80 499.581,40
) ) ) N un 14.749,00 14.644,00 5.949,00 4.234,00 6.063,00 6.625,00 - -
Limpeza de bocas de lobo, caixas de inspe¢do e PV
RS 117.254,55 | 133.034,46 56.280,52 41.738,77 62.661,12 76.896,37
) . ) X t - - - - - - 0,00 27,27
Limpeza e remogdo de detritos de maré
RS 2.958,80
. km 1.263,06 1.289,90 2.005,72 1.251,79 1.187,21 724,20 2.606,52 10.181,71
Raspagem de sarjetas
RS 69.809,33 81.708,04 132.218,17 86.184,60 86.131,90 58.438,75 224.447,44 911.873,95
, L t - - - - - - 0,00 0,00
Coleta e Transporte de residuos de construgdo civil RS
Transporte e destinacdo final de residuos t 34.990,68 36.895,67 42.198,85 47.121,82 51.506,08 47.579,12 45.099,63 47.560,78
domiciliares comerciais e inertes RS | 2.417.506,08 | 2.919.104,16 | 3.483.905,38 | 4.056.055,26 | 4.679.545,28 | 4.799.372,46 | 4.551.003,66 | 4.963.443,00
Destinag3o final de residuos domiciliar, comerciais e t 7.326,54 12.991,30 14.060,34 13.737,29 13.496,00 15.430,32 19.152,00 17.860,21
inertes (Empresas) RS 417.173,19 | 846.379,20 | 956.077,82 | 973.959,02 | 1.008.807,35 | 1.282.759,54 | 1.592.680,32 1.393.096,38
Total servigos rotineiros/ano RS 7.340.067,97 | 8.927.602,20 | 10.837.012,7 | 12.219.374,6 | 13.547.690,6 | 14.916.192,7 | 15.438.710,2 | 17.555.929,70

t = tonelada; un = unidade; km = quildmetro; m? = metros quadrados
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Atualmente, o Grupo dos Servigos Rotineiros de Limpeza Publica é composto por 13 servigos.

Verificando os servigos executados no periodo em questdo (2004 a 2011), o novo contrato
assinado em 2010, alterou a pauta dos servicos executados. O servico limpeza de bocas de
lobo, caixas de inspecdo e PV deixou de ser executado, enquanto trés novos servicos foram
incorporados: 1) Varricdo de passeios, corredores e coretos de pragas publicas, 2) Limpeza e

remocao de detritos de maré e 3) Coleta e Transporte de residuos de construgao civil.

O servico Limpeza e remogdo de detritos de maré, embora incorporado no contrato em 2010
somente foi realizado no ano 2011, e o servigo Coleta e Transporte de residuos de construcdo

civil nunca foi realizado.

O crescimento dos custos anuais dos principais servicos do Grupo dos Servigos Rotineiros de

Limpeza Publica pode ser observado na Figura 30 apresentada a seguir:

Figura 30 Evolugao dos custos dos principais servigos do Grupo dos Servigcos Rotineiros de

Limpeza Publica:
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Em relagdo aos Servigos Ndo Rotineiros de Limpeza Publica a Tabela 28 apresenta a evolugdo

dos SEI’ViQOS e seus custos no

periodo de 2004 a 2011:
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Tabela 28 Evolucdo dos custos dos servicos Ndo Rotineiros de Limpeza Publica, no periodo de 2004 a 2011, considerando os quantitativos de cada

servigo:

SERVICOS NAO ROTINEIROS DE LIMPEZA PUBLICA

Servico

Contrato Anterior

Contrato Atual

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Carpigao de covas de arvores e de m? 137.650,00 | 373.002,75 | 984.836,82 | 1.019.349,00 | 358.870,00 415.912,00 1.103.046,44 | 553.157,11
passeios publicos RS 30.283,00 94.178,85 258.490,16 278.803,22 103.604,82 133.590,92 375.035,79 193.604,99
- .. X - m? 1.671.180,00 | 1.389.875,00 | 1.827.937,00 | 1.449.789,00 | 1.723.355,00 1.558.008,00 125.000,00 -
Carpigdo quimica em vias publicas RS 233.965,20 223.028,89 292.753,24 252.626,87 316.804,41 318.456,83 27.500,00
Lavagem de vias, logradouros e outras m? 380.381,69 410.227,80 762.164,00 | 1.866.611,00 | 2.092.974,00 994.110,00 1.648.848,10 | 1.311.765,00
areas RS 45.645,80 56.217,75 109.500,89 278.782,05 328.091,37 174.168,07 313.281,14 301.705,95
- . m? 7.758,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Remocado de faixas, placas e cartazes RS 17.998,56
Operagdo e manutengdo do aterro t 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 - -
sanitario RS
Fornecimento de material para m3 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 - -
cobertura de lixo RS
~ L . . un - - 48,00 28,00 0,00 0,00 - -
Confecgdo de lixeiras com implantagdo
RS 5.315,95 3.155,00
~ " m? - - - 1.162,00 - 120,00 - -
Desobstrucgdo de rede de esgoto de 4 RS 2912145 3.540,79
. " m? - - 790,50 3.381,00 2.967,50 120,00 - -
Desobstrucdo de rede de esgoto de 6 RS 24.362,73 108.524,42 100.707,83 3.540,79
Desobstrugdo de rede de esgoto de 300 m - - 526,50 3.546,00 3.487,00 3.683,00 - -
mm RS 22.661,42 158.326,00 166.104,77 193.255,85
Rede de tubo de 300 mm em concreto m - - - 0,00 - - - -
armado RS
Rede de tubo de 400 mm em concreto m - - - 0,00 - - - -
armado RS
Rede de tubo de 500 mm em concreto m - - - - 0,00 0,00 - -
armado RS
Rede de tubo de 600 mm em concreto m - - - - 0,00 - - -
armado RS
Total servigos ndo rotineiros/ano RS 327.892,56 | 373.425,49 | 713.084,39 |1.109.339,01 | 1.015.313,20 826.553,25 715.816,93 495.310,94

m = metros; m? = metros quadrados; m3 =metros cubicos; t = tonelada; um = unidade
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O Grupo Servicos Ndo Rotineiros de Limpeza Publica é composto por 14 servigos e nota-se que
varios dos servicos que constavam do contrato nunca foram executados (Operacdo e
manutenc¢do do aterro sanitario, Fornecimento de material para cobertura de lixo, Rede de
tubo de 300 mm em concreto armado, Rede de tubo de 500 mm em concreto armado, Rede

de tubo de 600 mm em concreto armado).

Embora o servico Remocgdo de Faixas e Cartazes so ter sido realizado no ano 2004, o mesmo
ainda consta no contrato vigente. O servico Carpicdo quimica deixou de fazer parte do
contrato no ano de 2011, e alguns servicos foram realizados com frequéncia irregular
(Confecgao de lixeiras com implantagao, Desobstrugdo de rede de esgoto de 4", Desobstrucdo

de rede de esgoto de 6", Desobstrugao de rede de esgoto de 300 mm).

Locacao de Equipamentos para a Execug¢do dos Servigcos

A Tabela 29 a seguir apresenta os custos relacionados a locacdo de equipamentos para a

execugdo dos servigos.
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Tabela 29 Custos de loca¢do de equipamentos para a execug¢do dos servicos no Municipio de Cubatdo no periodo de 2004 a 2011, considerando as
horas para cada equipamento

LOCACAO DE EQUIPAMENTOS PARA A EXECUCAO DOS SERVICOS
) Contrato Anterior Contrato Atual
Servicos Un
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Equipamento de serv-jet alta h - - 624,00 858,50 819,00 1.095,50 - -
pressdo para limpeza de galerias RS 97.026,80 | 138.951,80 | 139.721,40 207.925,90
Equipamento tipo serv-jet alto vdcuo | h - - 179,00 314,00 350,50 0,00 - -
para limpeza de galerias RS 18.233,50 | 26.503,00 39.083,85
Escavadeira hidr. komatsupc — 150 h 1.465,00 1.055,00 204,00 82,50 147,00 844,00 - -
ou similar RS | 91.85550 | 75.509,63 | 15.371,53 | 6.414,21 11.981,97 77.261,45
L h 2.005,00 2.536,00 953,00 1.511,00 1.323,00 2.293,00 1.144,00 583,00
Caminhdo basculante truck 12,0 m3
RS |132.791,15| 191.652,39 | 75.318,10 | 124.218,35 | 116.452,22 221.723,46 118.049,36 56.819,18
Retroescavadeira case 580 h ou h 997,00 1.105,00 215,00 485,50 232,00 279,00 118,00 165,00
similar RS | 33.060,52 | 41.818,10 | 8.505,54 | 19.980,88 10.070,03 13.507,39 6.095,88 9.726,75
] o h 806,00 223,00 0,00 32,00 26,00 0,00 - -
Motoniveladoracat 120 ou similar
RS | 38.196,34 | 12.047,48 1.880,44 1.601,79
L ] h 399,00 153,00 212,00 327,00 420,00 485,00 470,00 444,00
Cavalo mecanico com prancha baixa
RS | 17.500,14 | 7.671,99 | 11.137,34 | 17.855,39 24.179,15 31.057,26 32.115,10 49.905,60
Caminhdo basculante, Capac. 06 h - - - - 216,00 360,00 - -
toneladas RS 8.828,36 16.524,88
Total locagdo de equipamentos /ano RS |313.403,65| 328.699,59 |225.592,81 | 335.804,07 | 351.918,77 568.000,34 156.260,34 116.451,53

h = horas
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Conforme verificado alguns equipamentos locados para os servicos de limpeza publica no
Municipio de Cubatdo, deixaram de constar no novo contrato, como os equipamentos para
limpeza de galeria, a escavadeira hidraulica e motoniveladora. A locacdo de caminhdo

basculante sé foi verificada nos anos 2008 e 2009.

Servicos Relacionados aos Residuos de Servicos de Saude

Para os servicos relacionados aos Residuos de Servicos de Satde (RSS), as Tabelas 30 e 31
mostram a evolucdo dos custos do servico de coleta, transporte e tratamento com destinacao

final de residuos dessa tipologia.

O novo contrato inclui na pauta de servigos o servico coleta, transporte e tratamento com
destinagdo final de animais mortos e coleta, transporte e tratamento com destinagdo final de

residuos de exumacdo (exceto ossadas), porém esses servigos nunca foram realizados.
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Tabela 30 Evolugdo dos custos para os servigos relacionados aos residuos de servigcos de saude — Rotineiros, considerando os quantitativos em Kg

SERVICOS ROTINEIROS PARA RESIDUOS DE SERVICO DE SAUDE

Contrato Anterior

Contrato Atual

Servigos Un
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Coleta, transporte e tratamento c/ Kg | 160.820,00 | 162.960,00 | 143.450,00 | 110.090,00 123.070,00 119.820,00 125.708,00 117.540,00
destinacdo final de residuos
. RS | 522.665,00 | 605.846,80 | 556.508,90 | 445.390,40 524.983,55 568.545,90 623.511,68 634.716,00
hospitalares
Coleta, transporte e tratamento c/ ke - - - - - - 0,00 0,00
destinagdo final de animais mortos RS
Total Servigos rotineiros para RSS/ano RS | 522.665,00 | 605.846,80 | 556.508,90 | 445.390,40 524.983,55 568.545,90 623.511,68 634.716,00

kg = quilos

Tabela 31Evolugdo dos custos para os servigos relacionados aos residuos de servigos de saude — Nao Rotineiros

SERVICOS NAO ROTINEIROS PARA RESIDUOS DE SERVICO DE SAUDE

Contrato Anterior

Contrato Atual

Servicos Un 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Coleta, transporte e tratamento com | Kg - - - - - - 3.540,00 15.620,00
destinacgdo final de residuos de
o RS 19.470,00 51.546,00
exumacao (exceto ossadas)
Total servigos ndo rotineiros RSS/ano RS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 19.470,00 51.546,00

kg = quilos
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Custos Totais dos Servigos

O custo total da limpeza publica, incluindo os servigos executados ano a ano, apresentou uma

evolucdo de RS 8.504.029,18 em 2004 para RS 18.853.954,17 em 2011, como pode ser

verificado na Figura 31.

CUSTOS TOTAIS COM SERVIGOS DE LIMPEZA PUBLICA (em R$)

Un

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

RS

8.628.930,48

10.235.574,08

12.332.198,80

14.109.908,16

15.439.906,17

16.879.292,25

16.953.769,17

18.853.954,17

Figura 31 Evolucdo dos custos totais do sistema de limpeza publica no Municipio de Cubatdo
no periodo de 2004 a 2011.
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Analisando a evolugdo dos custos no periodo de 2004 a 2011, observa-se um aumento de

aproximadamente 109%. Esse aumento pode ser justificado por diversos fatores. Entre os

principais fatores podem ser citados o crescimento populacional, correcio monetaria e

aumento do valor unitario dos servigos. Outro fator refere-se ao acréscimo de novos servigos
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ou a alteragdo na frequéncia de execugao dos mesmos, como por exemplo, servicos que eram

executados de forma esporadica passaram a ser realizados de forma rotineira.

Composicao dos custos

Para efeito de composicdo dos custos tomou-se como referéncia o ano de 2011 por serem

valores referentes ao contrato atual.

A Tabela 32 a seguir apresenta os quantitativos e custos para os todos os servigcos executados
no Municipio, considerando os valores de Limpeza Publica Rotineiros e Ndo Rotineiros, e os

servicos relacionados aos Residuos de Servigo da Saude no ano de 2011:

Tabela 32Quantitativos e custos dos servigos executados no Municipio de Cubatdo em
2010/2011

CUSTOS DOS SERVICOS ROTINEIROS DE LIMPEZA PUBLICA (em R$)

Servigo

2011

Coleta e transporte de lixo domiciliar

2.625.449,13

Retirada de cagcambas c/ poli-guindaste, nas periferias

682.568,04

Recolhimento e transporte de entulho diversos (somado
o Cata Treco)

720.727,42

Varrigdo de vias e logradouros publicos

5.581.063,35

Varrigdo de passeios, corredores e coretos de pracas

. 107.642,75
publicas
Limpeza e remocado de detritos nas areas de dificil acesso 67.525,50
Limpeza, lavagem e desinfeccdo de feiras livres 499.581,40
Limpeza e remogao de detritos de maré 2.958,80
Raspagem de sarjetas 911.873,95
Coleta e Transporte de residuos de construcgao civil 0,00

Transporte e destinacdo final de residuos domiciliares
comerciais e inertes

4.963.443,00

Destinacao final de residuos domiciliar, comerciais e
inertes (Empresas)

1.393.096,38

Total servigos rotineiros

17.555.929,70

t = tonelada; un = unidade; km = quildmetro; m? = metros quadrados
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CUSTOS DOS SERVICOS NAO ROTINEIROS DE LIMPEZA PUBLICA
(em R$)
Servigo 2011
Carpicdo de covas de arvores e de passeios publicos 193.604,99
Carpicdo quimica em vias publicas 0,00
Lavagem de vias, logradouros e outras areas 301.705,95
Remocao de faixas, placas e cartazes 0,00
Total servigos ndo rotineiros 495.310,94

m = metros; m? = metros quadrados; m* =metros cubicos; t =
tonelada; un = unidade

CUSTOS DOS SERVICOS ROTINEIROS PARA RESIDUOS DE SERVICO DE
SAUDE (em R$)

Servigos 2011

Coleta, transporte e tratamento ¢/ destinaggo final de

, . 634.716,00
residuos hospitalares
Coleta, transporte e tratamento ¢/ destinaggo final de 000
animais mortos. !
Total servigos rotineiros de RSS 634.716,00

kg = quilos

CUSTOS DOS SERVICOS NAO ROTINEIROS PARA RESIDUOS DE
SERVICO DE SAUDE (em R$)

Servigos 2011

Coleta, transporte e tratamento com destinacdo final de

residuos de exumacdo (exceto ossadas) 51.546,00

Total servigos nao rotineiros de RSS 51.546,00

kg = quilos
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A Figura 32 apresenta a participacdo dos servicos na composicdo total dos custos com limpeza

publica no ano de 2011:

Figura 32 Quantitativos e custos dos servicos executados no Municipio de Cubatdo em 2011

M Coleta e transporte de lixo domiciliar
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B Destinagdo final de residuos domiciliar, comerciais e inertes
(Empresas)

M Coleta, transporte e tratamento ¢/ destinagdo final de residuos
hospitalares

W Outros

Na composi¢cdo dos custos de limpeza publica no Municipio de Cubatdo identifica-se que o
maior custo dentre os servicos é a varri¢cdo de vias e logradouros publicos, com 32% do total,
seguido pelo transporte e destinacdo final de residuos domiciliares, comerciais e inertes com

28% e a coleta e transporte de lixo domiciliar com 15%.
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Custos per capita

Considerando os custos totais dos servigos de limpeza publica versus a populagdo no Municipio
de Cubatdo, no periodo analisado (2004 a 2011), foi calculado os custos dos servigos per capita
ano a ano. Esse dado é uma importante ferramenta para o estudo de sustentabilidade
econdmico-financeira, pois permite identificar os custos dos servicos e relaciona-los com a sua
execucdo, bem como analisa-los em termos quantitativos e qualitativos. Essas informacgdes
também possibilitam a comparacdo entre os dados de Cubatdo e os dados de outros
municipios apresentados no Relatério do Sistema Nacional de Informacdes sobre o

Saneamento SNIS (2012).

Na Figura 33 é possivel verificar a evolucdo dos custos per capita dos servicos de limpeza

publica no Municipio de Cubatdo no periodo analisado.

Figura 33 Custo per capita anual dos servigos de limpeza publica no Municipio de Cubatdo
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O custo per capita com os servicos de limpeza publica apresentou uma evolugdo de RS 76,52
em 2004 para RS 157,47 em 2011, o que representa um aumento de 108,81% nesse periodo

de acordo com os dados fornecidos pela Prefeitura.

Para analise dos valores per capita do Municipio de Cubatdo foram feitos comparativos com os
Municipios da Baixada Santista e com Municipios do Estado de S3do Paulo com faixa

populacional entre 110.000 e 127.000 habitantes (Figura 34), que representa a faixa
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populacional do Municipio de Cubatdo. Para esse comparativo foram retirados valores do SNIS

2012, com dados do ano de 2010.

Figura 34 Comparativos dos custos per capita do Municipio de Cubatdo com Municipios da

Baixada Santista e do Estado de S3do Paulo na faixa de 110.000 e 127.000 habitantes

Custo per capita dos icipios da Baixad ista (SNIS 2012 - dados Custo per capita dos municipios do estado de Sdo Paulo com faixade
2010) populagdo préxima a de Cubatdo (SN1S2012 - dados 2010)

N
Cubatdo Guaruja Itanhaém Santos Monguagd Peruibe PraiaGrande 0\\?

—— Média — Média

Fonte: SNIS 2012 — Dados 2010

Ressalta-se que ha uma discrepancia no valor do custo per capita do Municipio de Cubatdo
divulgado no SNIS (Figura 34) e o custo per capita calculado a partir dos dados fornecidos pela
Prefeitura no ano de 2010 (Figura 33). Essa diferenca pode ser justificada pelo numero de
habitantes considerados pelas diversas fontes, ja que em 2010 foi realizado o Censo do IBGE.
Outra justificativa é a soma de todos os custos que foram considerados para este célculo, tanto

pelo SNIS, quanto pelos dados analisados das planilhas econémico-financeiras.

Na andlise dos custos apresentados apenas pelo SNIS (2012 — dados 2010), o comparativo
demonstra que o valor per capita do Municipio de Cubatdo estd abaixo da média dos
Municipios da Baixada Santista; porém quando se consideram os Municipios do Estado de Sao
Paulo da mesma faixa de populagcdo de Cubatdo (110.000 a 127.000 habitantes), o valor per

capita apresentado estd acima da média de RS 45,98.
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3.6. Legislagio Municipal referente a Limpeza Urbana e Manejo de
Residuos Sélidos

O Municipio de Cubatdo apresenta em sua legislacdo, atencdo direta ou indireta a questdo dos
residuos sélidos urbanos. A Lei Organica do Municipio de Cubatao promulgada em 09 de Abril
de 1990 criada com regras de comportamento para a popula¢do da cidade, disciplina em seu

Titulo | - Disposi¢oes Preliminares- Capitulo Il — Da Competéncia:
Artigo 62 - Ao Municipio compete privativamente:

XVI - prover sobre a limpeza das vias e logradouros publicos, a remocdo e destinacdo do lixo

domiciliar, hospitalar e de outros residuos de qualquer natureza;

Ja o Titulo VI - Da Ordem Social, Capitulo IV denominado “Do Meio Ambiente”, em sua

Secao I- Disposi¢cGes Gerais estabelece:

Artigo 189 - O Municipio, dentro de sua competéncia constitucional, mediante lei, criard um
sistema de administracdao de qualidade ambiental, protecao, controle e desenvolvimento do

meio ambiente e uso adequado dos recursos naturais com o fim de:

I - propor uma politica municipal de prote¢do ao meio ambiente.

Em relacdo a Secao Il - Dos Recursos Hidricos e Minerais, o artigo 198 determina que:
Artigo 198 - Caberd ao Municipio, no campo dos recursos hidricos:

IV - prover a adequada disposicao de residuos sélidos de modo a evitar o comprometimento

dos recursos hidricos, em termos de quantidade e qualidade;

Ja a Seg¢do Il — Do Saneamento Basico, apresenta os seguintes artigos com vistas a

regulamentacdo:

Artigo 200 - O Municipio instituira, por lei, plano de saneamento bdsico, estabelecendo as

diretrizes e os programas para as agdes nesse campo.

Paragrafo Unico - As acBes de saneamento a que se refere o “caput”’, executadas em
consonancia com o Estado, devem prever a utilizagcdo racional da dgua, do solo e do ar, de
modo compativel com a preservacdo e a melhoria da qualidade de saude publica e do meio

ambiente.
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Artigo 204 - Obriga-se o Municipio a promover coleta, transporte e destinacdo especial de lixo
produzido nos hospitais e outros estabelecimentos congéneres, que possam ocasionar

preocupacdo de ordem sanitdria.
Por fim, o Capitulo VIl - Da Metropolizagdo, determina que:

Artigo 223 - O Municipio buscara o desenvolvimento integrado com outros Municipios, por
meio da formacdo de consdrcios, convénios e associagdes, criados com objetivos de interesse

comum, mediante lei especifica.

Paragrafo Unico — Fica o Poder Executivo Municipal proibido de realizar convénio, consércio
ou associagao que importe no ingresso de lixo de outros Municipios no territério do Municipio

de Cubatdo.

A Lei Complementar n2 2514, de 10 de setembro de 1998 que dispde sobre o Cddigo de Obras
e edificagdes do Municipio de Cubatao, regulamentando os diversos aspectos compreendidos
pelo tema, em seu Titulo VIIl — Dos componentes, dos Materiais, dos Elementos Construtivos

e dos Equipamentos, Capitulo | — Das Instalagdes Prediais, apresenta:

Artigo 94 - A execugdo de instalagOes prediais, tais como as de dgua potdvel, dguas pluviais, es-
goto, luz, forga, para-raios, telefone, gas e guarda de lixo, observardo, em especial, as

disposicGes da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

Artigo 98 -Visando o controle da proliferagdo de zoonoses, os abrigos destinados a guarda de
lixo deverdo ser executados de acordo com as normas do érgdo municipal competente,

ficando proibida a instalacdo de tubos de queda de lixo, na edificacao.

Artigo 99 - Excetuadas as residéncias, qualquer edificagdo com mais de 750m? (setecentos e
cinquenta metros quadrados) devera ser dotada de abrigo destinado a guarda de lixo,

localizado no interior do lote e com acesso direto ao logradouro.

O cddigo de obras e edificacdes determina as especificacbes para a guarda de lixo,
equipamento instalado para o apoio a coleta de residuos sélidos e proibe a instalagdo de tubos

de queda de lixo nas edificagdes do Municipio.
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3.7. Avaliacdo Geral dos Servicos de Limpeza Urbana e Manejo de
Residuos Solidos no Municipio de Cubatao

A partir das informacgdes obtidas na fase de Diagndstico, o Municipio de Cubatdo apresenta a
seguinte avaliagdo quanto a atual prestacdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de

residuos solidos:

Os servicos de coleta de residuos sdo realizados basicamente de duas formas: a coleta feita
pelo caminhdo compactador e pelas cagambas instaladas na periferia. Estima-se que esse
ultimo modelo de coleta atende a uma populacdo significativa de cerca de 34.000 habitantes
(como exemplo, ha bairros onde 98% das residéncias sdo atendidas desse modo). Isso ocorre
provavelmente, devido as particularidades em termos de area geografica do Municipio que
apresenta locais de dificil acesso em grande parte do seu territdrio. Mesmo assim, o Municipio
estima que consegue atender com os servigos de coleta, todas as areas que compdem sua

estrutura administrativa, alcangado 100% da populagdo.

A quantidade de residuos urbanos (domiciliares e publicos) gerada estd acima dos indices per
capita encontrados em municipios de mesmo porte (0,90 kg/hab./dia para a Faixa 3 - de
100.000 a 250.000 habitantes, de acordo com SNIS 2012), alcancando 1,08 kg/hab./dia.
Ressalta-se que esses valores foram obtidos por meio dos quantitativos da disposicao final de
residuos no Municipio no ano de 2011. Nesse calculo somam-se os seguintes residuos:
residuos coletados pelo caminhdo coletor compactador; residuos recolhidos nos servicos Cata-
Treco e entulhos depositados de forma irregular no Municipio; residuos coletados nas
cacambas instaladas nas periferias; residuos removidos em areas de dificil acesso; residuos de

limpeza e remocdo de detritos de maré e residuos oriundos da varricdo.

Se forem considerados apenas os residuos coletados pelo caminhdo coletor compactador e os
residuos das cacambas instaladas nas periferias, a geracdo per capita atinge o indice de 0,73
kg/hab./dia. Entretanto, é importante destacar que dentre os residuos considerados na
disposicdo final, os quantitativos sdo fortemente influenciados pelos residuos recolhidos nos
servigcos Cata-Treco e entulhos depositados de forma irregular no Municipio, que representou

em 2011 cerca de 32,01% do total disposto.
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Quanto a composi¢do dos residuos, o Municipio de Cubatdo ndo possui, até o momento, um
estudo de caracterizagdao que aponte com precisdo a quantidade de cada material gerado pela

populagdo.

Os servicos de limpeza publica do Municipio de Cubatdo seguem o mesmo padrdo de limpeza
realizado na maioria dos municipios de pequeno e médio porte no Brasil, com servicos de
varricao e limpeza geral. Ressalta-se que, por ser um Municipio com caracteristicas peculiares
devido a sua localizagdo geografica com a presenga de mangues e restingas, existem servigos
de limpeza publica especificos como limpeza e remoc¢do de detritos de maré e de areas de

dificil acesso (grotdes, cachoeiras e vales).

O servico de varricdo é realizado de forma regular nas ruas pavimentadas e avenidas de maior
movimento. Este servigo representou, em 2011, o maior custo em compara¢do aos demais

servicos, com 29,6% do total.

Quanto a coleta e disposicdo dos residuos, o Municipio de Cubatdo apresenta uma
particularidade. Além da responsabilidade inerente ao Poder Publico pelo servico de limpeza
urbana ofertado a populagdo, a Prefeitura tem se responsabilizado pelos custos dos servicos
da disposicdo de residuos com caracteristicas domiciliares gerados nas empresas do Polo
Indutrial.Em 2011, a destinagdo de residuos oriundos das empresas representou 27,3% de

todos os residuos destinados ao aterro sanitario, a um custo de RS 1.393.096,38.

Os residuos sdo destinados em aterro no Municipio de Santos que estd em processo de

licenciamento que ampliara sua capacidade para mais 05 anos.

O Municipio de Cubatdo, pela sua vocagdo industrial, apresenta muitos passivos ambientais
representados por areas contaminadas. Além das industrias outras fontes de contaminagdo
sdo encontradas no Municipio pela disposicdao irregular de residuos, por postos de

combustiveis e por comércio.

Quanto aos programas de minimizagao, o Municipio apresenta, mesmo que ainda incipiente,
um programa de coleta seletiva. A proposta da Prefeitura é ampliar os 28 LEVs existentes
atualmente e os locais para entrega voluntdria de outros materiais, existindo ainda, a

possibilidade de futura implantacdo da coleta seletiva porta-a-porta.

Quanto a legislacdo especifica do Municipio, a Lei Organica oferece o disciplinamento das

responsabilidades quanto a limpeza das vias e logradouros publicos, a remocao e destinacdo
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dos residuos, além da proposi¢cdao de uma politica municipal de meio ambiente, pautada por
um sistema de administracdo de qualidade ambiental, descrito no artigo n? 189. O manejo
adequado dos residuos também ¢é apresentado como pressuposto para a garantia de
qualidade dos corpos hidricos. Para o atendimento as requisicdes especificadas, o Artigo 200
autoriza o Municipio a elaboracgdo e instituicio do plano de saneamento bdasico, contendo
acOes, metas e diretrizes a serem observadas. A lei estabelece a responsabilidade municipal
em relacdo a coleta e destinacgdo final ambientalmente adequada dos residuos produzidos em
estabelecimentos de salde, com potencial de contaminacdo e prejuizo a qualidade ambiental
e a saude publica e proibe a Prefeitura de realizar acordos que impliguem no transporte para

Cubatdo, de residuos oriundos de outras cidades.

Muito embora o Municipio deva atender as especificacdes estabelecidas em Leis Federais e
Estaduais, a auséncia de legislacdo especifica consonante ao tema dos residuos sélidos em
Cubatdo representa uma dificuldade consideravel em pautar e orientar os municipes em torno

das posturas ambientalmente adequadas, definidas nas legislacdes Estaduais e Federais.
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4. PROGNOSTICOS: PROJECAO POPULACIONAL E DE GERACAO
DE RESIDUOS

Para a elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos de Cubatao,
conforme diretrizes estabelecidas pelas leis federais que regulam o setor, neste capitulo sdo
apresentados os cendrios futuros com estimativas de aumento da populagdo e da geragdo de
residuos para os proximos 20 anos. Este estudo é de fundamental importancia pois tem como
objetivo subsidiar a formulacdo de programas de minimizacao de residuos e o planejamento
para o sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos no horizonte temporal
adotado, considerando a ampliagdo progressiva do acesso aos servicos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos, com qualidade e eficiéncia na sua prestacdo e sustentabilidade

econdmica.

PROJECAO DINAMICA DA POPULACAO

No ano de 2008, a SABESP publicou o Plano de Abastecimento de Agua para a Baixada Santista
- PDAABS/SABESP. O estudo possuia por objetivo, entre outros, dimensionar a populagdo a ser
atendida pelas Estacdes de Tratamento de Agua e Estacdes de Tratamento de Esgoto, para a

Regido Metropolitana da Baixada Santista e Municipios, até o ano de 2030.

Esta projecdo considerou o fluxo de investimentos previstos para os Municipios, pautando um
crescimento mais intenso no periodo inicial, compreendido pela década de 2020, diminuindo
progressivamente com a saturacdo das areas disponiveis para moradia e a estabilizacdo dos

investimentos.

No referido estudo, a projecdo do Municipio de Cubatdo foi feita em conjunto com os outros
municipios da Baixada Santista, por meio do “Método dos Componentes Geograficos”,
observando os saldos migratérios e taxas de fecundidade e mortalidade. Estas varidveis foram
ponderadas em fungao dos dados de populacdo obtidos por meio dos Censos de Populagao, a
partir de 1980 e das taxas de ligagGes elétricas residenciais, entre 2005 e 2010, objetivando a
verificacdo da coeréncia destas informacdes, em relagdo aos resultados. Deste modelo,

decorreram trés diferentes projecées, sendo indicada a ado¢do da Projecdo Dindmica, como a

mais adequada a compreensdo da dindmica da populagdo.
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De acordo com a tendéncia ao equilibrio dos indicadores de fecundidade e mortalidade,
apresentada entre os Municipios do Estado de S3o Paulo, mostra-se necessario considerar
outros fatores para condicionar a projecao populacional, como por exemplo, os investimentos
previstos na regido. Uma projecdo linear do crescimento, adotada como referéncia para a
andlise da geracgdo futura de residuos, somente se revelaria adequada caso a regido ndo
estivesse sujeita a uma série de investimentos produtivos, os quais deverdo produzir impactos

de atracdo de populacao.

O estudo realizado pela SABESP foi ajustado em func¢do dos resultados apresentados pelo
CENSO IBGE para o ano de 2010 e extrapolado até o ano de 2031, com vistas a abranger o
horizonte de 20 anos proposto, compatibilizado deste modo com os dados apresentados nos
estudos produzidos para o Plano Municipal de Abastecimento de Agua e Esgotamento

Sanitario.

De acordo com os pressupostos ja apresentados, optou-se neste Plano de Gestdo Integrada de
Residuos por adotar a projecdo populacional Dindmica para o dimensionamento e
planejamento das agles, projetos e programas de gestdo e manejo de residuos sélidos em
Cubatdo. Os resultados obtidos para os 20 anos da proje¢do sao apresentados na Tabela 33 a

seguir:
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Tabela 33 Projecdo populacional adotada para o Plano de Gestdo Integrada de Residuos

Solidos de Cubatdo

2012 124.793
2013 126.507
2014 128.220
2015 129.935
2016 131.169
2017 132.405
2018 133.639
2019 134.873
2020 136.108
2021 137.519
2022 138.929
2023 140.341
2024 141.752
2025 143.161
2026 144.542
2027 145.921
2028 147.301
2029 148.680
2030 150.060
2031 150.775

Cabe salientar ainda que os resultados apresentados corroboram com as analises
apresentadas no relatério do estudo do Programa das Nag¢des Unidas para os Assentamentos
Humanos que vislumbra a formagdao futura de uma mega regido entre as Regibes
Metropolitanas de S3o Paulo, Baixada Santista e Campinas, marcada pela alta concentragdo
populacional. De acordo com o relatdrio, “com a interagdo progressiva de diferentes dreas
metropolitanas e cidades proximas de menor tamanho (industriais, de servigos, comerciais ou
cidades-satélites) comecam a surgir mega regibes urbanas, também conhecidas como

corredores urbanos, quando a integracdo econémica se articula em torno de uma via de
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comunica¢do terrestre. Um exemplo de mega regiGo é o sistema formado pelas regibes
metropolitanas de Sdo Paulo, Campinas e da Baixada Santista, uma drea que representa 26
milhGes de habitantes e que se elevou como o principal polo econémico, financeiro e industrial
do pais” (traduzido de ESTADO DE LAS CIUDADES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE 2012,
Rumbo a una nueva transicion urbana - Programa de las Naciones Unidas para los

Asentamientos Humanos, ONU-Habitat, Agosto de 2012).

A curva de evolugdo da populagdo residente no Municipio de Cubatdo, de acordo com a

projecdo adotada, é representada pelo grafico a seguir (Figura 35):

Figura 35 Evolucdo da projecdo populacional de Cubatdo (2012 —2031)
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ESTUDO DE DEMANDA

O estudo de demanda dos servicos de limpeza publica e manejo de residuos sélidos tem por
objetivo orientar o planejamento da gestdo das atividades relacionadas aos residuos,
oferecendo um panorama futuro da sua geracdo, vinculada a populacdo estimada para o
periodo, no Municipio de Cubatdo. Para tanto, a geragdo per capita diaria dos habitantes de
Cubatdo, ou seja a quantidade de residuos gerada no periodo de um dia, por um habitante, é
multiplicada pelo total de habitantes no ano, com vistas a compreender o volume total. Soma-

se a geragao didria per capita, o percentual de 1% de crescimento ao ano, ponderado em
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funcdo da série histérica de geracdo de residuos do Municipio que indica um crescimento

constante, de acordo com o apresentado nos capitulos anteriores. O indice base adotado é de

0,73 kg/habitante/dia (ano de 2011), que corresponde a quantidade de residuos coletados

pelo caminhdo coletor compactador, somada aos residuos das cagcambas instaladas em areas

de dificil acesso.

Considerando os pressupostos e critérios apresentados, a geracdo didria de Residuos Sdlidos

Urbanos (RSU), para o horizonte descrito é apresentada na tabela a seguir, em quilogramas

(kg) por dia, de acordo com a geragdo per capita estimada.

Tabela 34 Projecdo da geracdo per capita didria de Residuos Sélidos Urbanos (RSU)

Projecao da expansao

Proje¢ao da geragao

Estimativa da

Ano populacional per capita geragao de RSU
(habitantes) (kg/hab./dia) (kg/dia)
2012 124.793 0,74 92.347
2013 126.507 0,75 94.880
2014 128.220 0,76 97.447
2015 129.935 0,77 100.050
2016 131.169 0,78 102.312
2017 132.405 0,79 104.600
2018 133.639 0,80 106.911
2019 134.873 0,81 109.247
2020 136.108 0,82 111.609
2021 137.519 0,83 114.141
2022 138.929 0,84 116.700
2023 140.341 0,85 119.290
2024 141.752 0,86 121.907
2025 143.161 0,87 124.550
2026 144.542 0,88 127.197
2027 145.921 0,89 129.870
2028 147.301 0,90 132.571
2029 148.680 0,91 135.299
2030 150.060 0,92 138.055
2031 150.775 0,93 140.221
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Os resultados demonstram a necessidade de implementacdo de a¢des de minimiza¢do da
geracdo de RSU e de outras a¢Oes de gestdo com o objetivo de possibilitar o manejo adequado
dos residuos gerados pela populagdo. A seguir (Figura 36) é apresentada a curva de
crescimento da geracdo didria de residuos, para o periodo considerado, de acordo com a

Tabela 34 apresentada.

Figura 36 Evolugcdo da geragdo didria de Residuos Sdlidos Urbanos (RSU) considerando a

projecdo populacional adotada
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Tendo sido apresentada a geracgdo didria prevista de RSU, entre os anos de 2012 e 2031, foi
dimensionada a demanda dos servicos de coleta e destinagdo destes residuos considerando a
quantidade anual enviada ao aterro sanitario. Para a caracterizacdo da geracdo de residuos, no
horizonte predeterminado, sdo apresentadas as estimativas de geracdo anual de residuos

solidos urbanos, contabilizados em toneladas por ano (Tabela 35).
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Tabela 35 Estimativa de geracdo anual de RSU (2012 a 2031) em toneladas por ano

Projecao da expansao

Estimativa da geracdao de RSU

Ano

populacional (habitantes) (t/ano)
2012 124.793 33.707
2013 126.507 34.631
2014 128.220 35.568
2015 129.935 36.518
2016 131.169 37.344
2017 132.405 38.179
2018 133.639 39.023
2019 134.873 39.875
2020 136.108 40.737
2021 137.519 41.661
2022 138.929 42.596
2023 140.341 43.541
2024 141.752 44.496
2025 143.161 45.461
2026 144.542 46.427
2027 145.921 47.402
2028 147.301 48.388
2029 148.680 49.384
2030 150.060 50.390
2031 150.775 51.181

De acordo com pesquisas de abrangéncia nacional como o Sistema Nacional de Informagdes

sobre Saneamento do Ministério das Cidades (SNIS), aproximadamente 20% do total de

residuos domiciliares gerados nos municipios brasileiros, sdo provenientes de servicos de

limpeza publica como a varricdo das vias e logradouros, raspagem de sarjetas e outros,

compondo os Residuos de Limpeza Publica, ou RLP.
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PROJECAO DE GERACAO DE DEMAIS RESIDUOS
Residuos dos Servigos de Saude

Os quantitativos de residuos de servicos de saude coletados nos estabelecimentos de saude
em funcionamento em Cubatdo, de acordo com o exposto no item 3.1.5.1 do Diagndstico
constante deste Plano, sdo reapresentados a seguir na Tabela 36. Para a conformacao dos
indices per capita, foram adotadas as estimativas de populacdo produzidas pela Fundacdo

SEADE, para os anos de 2004 a 2011.

Tabela 36 Evolucdo da geracdo de Residuos dos Servigcos de Salde e taxas de geracdo per

capita
2004 2006 2008 2010 2011
Quantidade (Kg) 160.820 143.450 123.070 125.708 117.540
Populagdo (hab.) 112.771 114.930 116.838 118.629 119.733
Per Capita (kg/hab./ano) 1,426 1,248 1,053 1,060 0,982
Per Capita (kg/hab./dia) 0,0039 0,0034 0,0029 0,0029 0,0027
Média (kg/hab./dia) 0,0031

Em relagdo ao indice per capita, os dados revelam uma pequena variag¢do, entre 0,0026
kg/habitante/dia em 2007 a 0,0039 kg/habitante/dia em 2004, data do inicio da série. A média
de 0,0031 kg/habitante/dia do periodo foi incorporada aos estudos, com o objetivo de
oferecer uma estimativa segura da quantidade de Residuos Sélidos de Servigos de Saude, para
o periodo de abrangéncia do presente Plano. Para os 175 leitos hospitalares existentes no
Municipio de Cubatdo, segundo os dados do DATASUS de 2012 apresentados no Capitulo
Diagnéstico, a coleta indica uma taxa de geracdo de residuos hospitalares de 1,88 kg por leito
por dia, patamar situado na faixa dos indicadores da OMS para paises em desenvolvimento,

que é da ordem de 1,5 a 3,5 kg x dia x leito.
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Tendo em vista que este indice representa uma relacdo entre a populagdo atendida e a

quantidade de residuos coletados, sdao apresentados os resultados do indice aplicado a

populacdo projetada para o periodo de 20 anos (Tabela 37).

Tabela 37 Evolucdo da geracao de Residuos dos Servigcos de Saude e taxas de geracdo per

capita

P;’(’: :f:aza Média da geragao per| Estimativa da Estimativa da
Ano ol (kcapita RS'.S geragao c!e RSS geragao de RSS

(habitantes) g/hab./dia) (kg/dia) (t/ano)
2012 124.793 0,0031 386,86 141,20
2013 126.507 0,0031 392,17 143,14
2014 128.220 0,0031 397,48 145,08
2015 129.935 0,0031 402,80 147,02
2016 131.169 0,0031 406,62 148,42
2017 132.405 0,0031 410,46 149,82
2018 133.639 0,0031 414,28 151,21
2019 134.873 0,0031 418,11 152,61
2020 136.108 0,0031 421,93 154,01
2021 137.519 0,0031 426,31 155,60
2022 138.929 0,0031 430,68 157,20
2023 140.341 0,0031 435,06 158,80
2024 141.752 0,0031 439,43 160,39
2025 143.161 0,0031 443,80 161,99
2026 144.542 0,0031 448,08 163,55
2027 145.921 0,0031 452,36 165,11
2028 147.301 0,0031 456,63 166,67
2029 148.680 0,0031 460,91 168,23
2030 150.060 0,0031 465,19 169,79
2031 150.775 0,0031 467,40 170,60

De acordo com os resultados demonstrados, a quantidade de residuos provenientes dos

estabelecimentos geradores de RSS representa uma parcela de 0,2% do total de residuos
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solidos gerados em Cubatdo. Porém, apesar da quantidade reduzida, a destinagdao adequada
deste material demanda tratamento especifico, conforme resolugdo CONAMA n2 358, de 29
de abril de 2005, representando um custo significativo para a Prefeitura que atualmente arca
com os custos de tratamento desses residuos na Empresa Silcon Ambiental Ltda., localizada no

Municipio de Maua.

A Figura 37 a seguir demonstra a curva de crescimento da gera¢do, em func¢do da populagdo

atendida.

Figura 37 Evolugdo da geragao didria de Residuos dos Servicos de Saude (RSS) tendo como

base a projecao populacional adotada
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A partir das informagdes apresentadas neste capitulo ressalta-se a importancia de propor
medidas de minimizagdo e de gestdo adequada de residuos visando diminuir, prioritariamente,
a sua geragao e viabilizar seu tratamento por meio de programas e sistemas de valorizagao,

conforme apresentados nos Capitulos a seguir.
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5. DIRETRIZES E METAS PARA O SISTEMA DE LIMPEZA URBANA E
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

A Politica Nacional de Residuos Sélidos em seu artigo 92 dispGe que na gestdo e gerenciamento
de residuos sélidos deve ser observada a seguinte ordem de prioridade: ndo geracdo, redugao,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposi¢cdo final ambientalmente

adequada dos rejeitos.

Atendendo a essas premissas, o Plano de Gestdo Integrada de Residuos deve estabelecer
diretrizes e apontar acdes e programas que possibilitem, dentre outros aspectos, a diminuicao
da geracao de residuos e seu tratamento adequado antes da sua disposic¢ao final, representada

pelos aterros sanitarios.

O Plano de Gestao Integrada deve ainda nortear a organizacdo da prestacao dos servicos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos respeitando as disposi¢cdes da Politica Nacional
de Residuos Sélidos (Lei n2 12.305/2010) e a Lei Federal de Saneamento Bésico (Lei n@
11.445/2007). Do ponto de vista do arcabouco legal as diretrizes para a prestacdo dos servicos
publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos esta a cargo da Lei de Saneamento,
enquanto a Politica Nacional de Residuos é mais especifica e direcionada para a gestdo dos

residuos sélidos.

A juncdo das diretrizes dessas duas importantes leis que atualmente regem o setor
possibilitara ao poder publico planejar e gerir de forma mais eficiente os servigos relacionados
a limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, compatibilizando os diversos planos de
saneamento com os demais planos setoriais. Além de disso, a elaboracdo e implementacdo do
Plano de Gestdo Integrada incorporando as diretrizes da Politica Nacional de Saneamento,
favorece o maior controle sobre a prestacdo desses servicos e seu planejamento a curto,

médio e longo prazos.
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5.1 Principios Orientadores

Considerando as Leis n2 11.445/2007 e n2 12.305/2010, o Plano de Gestdo Integrada de

Residuos Sélidos de Cubatdo apresenta os principios orientadores:

Universalizagao

De acordo com a Lei n2 11.445/2007, deve-se buscar a ampliacdo progressiva do acesso de
todos os domicilios aos servigos publicos de saneamento basico conforme suas necessidades,
incluindo os servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos. Além disso, a prestacdo
dos servicos deve ser realizada de maneira mais eficaz possivel e adequada a saude publica e a

protecdo do meio ambiente.

A universalizacdo dos servicos de limpeza urbana, que implica na ampliacdao do atendimento a
todos os municipes (inclusive nas areas de dificil acesso), requer logistica tecnicamente
definida e estruturada, tanto para os roteiros quanto para as frequéncias, e uso de

equipamentos publicos adaptados a realidade local.

Qualidade e eficiéncia dos servigos

Os servicos devem ser prestados com qualidade e eficiéncia, de modo a atender as demandas
do Municipio de Cubatdo. Para que esse principio seja atendido deve-se buscar a melhoria da
estrutura de gestdo e operagcdo buscando adaptar-se as exigéncias de padronizacdo e
regularidade de servicos adequados. A execucdo adequada desses servicos e a sua
sustentabilidade exigem da administracdo municipal recursos humanos tecnicamente
capacitados, novas ferramentas de gestdo, além de equipamentos adequados para a sua

execugao.

Prioridade na gestdo de residuos: nao geragdo, redugdo, reutilizacao, reciclagem, tratamento

dos residuos sdlidos e disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Sélidos, a disposi¢do final em aterros sanitarios

deve ser o ultimo caminho dado ao residuo. A ordem de prioridade de ndo-geracdo,
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reutilizacdo, reciclagem e tratamento deverd ser observada e respeitada pelo Municipio de
Cubatdo. Para que esse principio seja atendido, o Municipio devera se instrumentalizar para
alcancar metas de diminuicdo da geracdo de residuos e de tratamento de materiais. Para isso,
o Plano de Gestdo Integrada de Residuos ora proposto, traz programas e ac¢des de curto,

médio e longo prazo para possibilitar o atendimento desse objetivo.

Reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem econémico e de

valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania

Os programas de minimiza¢do e de coleta seletiva tem como objetivo desviar os residuos da
rota tradicional de descarte, possibilitando seu reaproveitamento em processos de reciclagem.
Com a amplia¢do do Programa de Coleta Seletiva no Municipio, diretriz proposta neste Plano
de Gestdo Integrada, é possivel gerar trabalho e renda com a triagem, beneficiamento e
comercializacdo dos materiais reciclaveis, por meio de associagdes ou cooperativas de
catadores. A sociedade também terd participacdo ativa no processo com o encaminhamento

correto dos materiais reciclaveis para o Programa.

Minimizacao de Residuos

A reducdo da geracgdo e da quantidade de residuos destinados atualmente ao aterro sanitario
privado, localizado no Municipio de Santos devera ocorrer por meio de programas de
educacdo ambiental, de gerenciamento, de coleta seletiva e de tratamento de residuos. As

diretrizes desses programas e a¢des estdo apresentadas adiante.

Reduc¢do nos impactos ambientais

Os impactos ambientais diminuem na medida em que sdo dados tratamentos adequados aos
residuos, considerando as praticas de manejo, de reciclagem, de reaproveitamento de
materiais e valorizacdo, além da diminuicdo da prdpria quantidade de residuos destinados ao

aterro sanitario.
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Controle Social

Tanto a Lei Nacional de Saneamento (Lei n® 11.445/2207) quanto a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (Lei n? 12.305/2010) trazem o direito da sociedade a informacdo e ao
controle social. Entende-se por controle social "o conjunto de mecanismos e procedimentos
que garantem a sociedade informagdes, representagdes técnicas e participagdes nos processos
de formulagdo de politicas, de planejamento e de avalia¢Go relacionados aos servigos publicos
de saneamento bdsico” (BRASIL, 2007). O controle social deve ser permanente possibilitando a
sociedade o acompanhamento da implementacdo das a¢des e programas relacionados ao

manejo e gestdo de residuos no Municipio.

5.2 Diretrizes, Metas e A¢Oes para o Sistema de Limpeza Urbana e

Manejo de Residuos Solidos

Para atendimento dos principios orientadores baseados nas leis vigentes, sdo propostas
diretrizes gerais com definicdo de metas e a¢des para o sistema de limpeza urbana e manejo

de residuos sélidos no Municipio de Cubatdo. Sdo apresentadas 06 diretrizes gerais:

1) Reestruturagdo e Modernizacdo do Sistema de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos

Sélidos;

2) Definicdao de Responsabilidades quanto a Gestdao de Residuos de Grandes Geradores e
elaboragdo do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (Industriais e Residuos de

Servigos de Saude);

3) Qualificagdo do Programa de Coleta Seletiva, com implantacdo de redes de Ecopontos,

requalificacdo da rede de PEVs e amplia¢cdo do Programa de Coleta Seletiva;

4) Implantacdo de Sistema de Triagem e Valorizacdo de Residuos, composto por: Central
de Triagem e Beneficiamento de Materiais Reciclaveis; Central de Valorizacdo Organica
(Podas e Fracdo Organica dos Residuos); e Central de Beneficiamento de Residuos da

Construcdo e Demoli¢do (RCD);

5) Implantacdo de Programa de Informacdo e Educacdo Ambiental e Controle Social;
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6) Implantacdo de Sistema de Gestdo e Controle dos Servicos de Limpeza Urbana e

Manejo de Residuos Sdlidos.

Para o atendimento dessas diretrizes sdo necessarias a¢des operacionais, gerenciais e de
planejamento que norteardo a implementacdo efetiva do Plano de Gestdo Integrada de

Residuos.

Nas tabelas a seguir estdao apresentadas as diretrizes com sua fundamentacgao tedrica e agbes

para seu alcance.
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Tabela 38 Diretriz, metas e a¢des para o sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos

Diretriz Reestruturagdo e Modernizag¢do do Sistema de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos

Para a melhoria da qualidade dos servicos de limpeza urbana no Municipio de Cubatdo, o sistema atual devera passar por reestruturagdo e
Fundamentagdo modernizagdo, buscando atender os principios norteadores da Lei n2 11.445/2007: universalizagdo do acesso; integralidade; servigos realizados de
forma adequada com a adogdao de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e regionais; eficiéncia e sustentabilidade
econOmica com a utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos usuarios e a adoc¢do de solugdes graduais e
progressivas. A modernizacdo do sistema passa necessariamente pela ado¢do de novos equipamentos e infraestruturas e redefinicdo da logistica
operacional e de gestdo dos servicos.

AgOes e metas para atendimento da diretriz

Metas
Agoes Emergenciais Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
(até 4 anos) (até 8 anos) (de 8 a 20 anos)
Assumir nova denominagdo e estrutura de agrupamento dos servigos, conforme apresentado no Plano
de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos X
Implementagdo de novos servigos de limpeza urbana e ampliagdo da abrangéncia dos atuais X
Readequar a logistica de coleta, com adocdo de equipamentos adequados a cada regido/setor
(caminh8es, compactainers, cagambas de uso coletivo, entre outros) X X X
Elaborar Plano de Conteinerizagdo para regides centrais, comerciais, prédios publicos e condominios X
Implantar papeleiras em vias publicas X X
Definir indicadores de qualidade para a prestacao dos servi¢cos de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos X X
Desenvolver canais de comunica¢do entre o Poder Publico e a populacdo para o controle da qualidade
dos servicos executados (156 e outros) X X X
Estruturar a sustentabilidade econ6mica do sistema de gestdo integrada de residuos X X X
Criar sistematica de contratacdo de empresas prestadoras de servigos que possibilite a adogdo de
novas tecnologias e equipamentos com vistas ao aumento de eficiéncia e qualidade dos servigos X
Prestacdo de servicos adequados de acordo com normas e resolucées X X X
Elaborar e executar programas e a¢Oes de capacitagdo técnica voltados para a implementagdo e
operacionalizagdo do Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos X X
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Tabela 39 Diretriz, metas e a¢des para a definicdo de responsabilidades quanto a gestdo de residuos de grandes geradores e a elaboragdo do Plano de
Gerenciamento de Residuos Sdlidos (Industriais e Residuos de Servigos de Saude)

Definicdo de Responsabilidades quanto a Gestdo de Residuos de Grandes Geradores e a elaborag¢éo do Plano de Gerenciamento de

Diretriz , ) - , . ,
Residuos Sdlidos (Industriais e Residuos de Servigos de Saude)
Perante a legislacdo federal, o Municipio é responsavel pela organizacdao e prestacdo direta ou indireta dos servigos de limpeza urbana e manejo de
Fundamentacao residuos sdlidos , observado o presente Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos e a Lei n2 11.445/2007. No caso dos geradores de residuos

industriais e de servicos de saude, a responsabilidade pela gestdo dos seus residuos é do préprio gerador, devendo os mesmos serem enquadrados e
responsabilizados pela destinagdo correta de seus residuos. De acordo com o artigo 20 da Lei n2 12.305/2010, estdo sujeitos a elaborag¢do do Plano
de Gerenciamento de Residuos Sélidos, entre outros, os estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servigos que gerem residuos perigosos ou
residuos que, mesmo sendo caracterizados como ndo perigosos, por sua natureza, composi¢cdo ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos
domiciliares pelo poder publico municipal.

AgGes e metas para atendimento da diretriz

Metas
Agles Emergenciais Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
(até 4 anos) (até 8 anos) (de 8 a 20 anos)
Realizar levantamento e cadastro de grandes geradores de residuos no Municipio, X
especialmente geradores de residuos de servicos de saude e industriais X
Realizar levantamento e enquadramento de grandes geradores comerciais para fins de
cadastramento e diferenciagao tarifaria de coleta de residuos X
Garantir o cumprimento da elaboracdo do Plano de Gerenciamento de Residuos de X X
Salde (PGRSS), conforme Resolugdo Conama 358/2005
Estabelecer prazos para elaboragdo do Plano de Gerenciamento de Residuos Industriais X
(PGRI)
Desenvolver e implantar sistema municipal de controle e monitoramento da
implementagdo e operacionalizagdo dos Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos X X
pelos geradores referidos no artigo 20 da PNRS.
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Tabela 40 Diretriz, metas e a¢des para qualificacdo do Programa de Coleta Seletiva, com implantagdo de equipamentos de apoio

Diretriz Qualificagdo do Programa de Coleta Seletiva com implanta¢do de equipamentos de apoio
A gestdo dos residuos sdlidos nos municipios brasileiros deve seguir as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, que apresenta como
Fundamentagdo instrumentos a coleta seletiva e o incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de

materiais reutilizaveis e reciclaveis. No Municipio de Cubatdo o Programa de Coleta Seletiva atualmente implantado necessita de qualificagdo e
ampliacdo de forma a atingir um maior nimero de pessoas. Os PEVs funcionam como equipamentos de apoio ao Programa, mas para atendimento da
recente legislacdo, deve haver uma reestruturacdo desses pontos de entrega e a implantacdo de novos espacos publicos denominados Ecopontos. A Lei
n? 12.305/2010 traz a ordem de prioridade que deve ser seguida na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos: ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo,
reciclagem, tratamento dos residuos sdlidos e, por ultimo, a disposi¢cdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, tendo a coleta seletiva um
importante papel como estratégia de reducdo e minimizacao de residuos.

AgGes e metas para atendimento da diretriz

Metas
Agoes Emergenciais Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
(até 4 anos) (até 8 anos) (de 8 a 20 anos)
Elaboragdo do Plano de Coleta Seletiva do Municipio X
Reformular o programa de coleta seletiva, estabelecendo diretrizes e metas de
ampliacdo a partir da realizagdo de estudos (geracdo de materiais reciclaveis e X
levantamento de catadores)
Readequar a central de triagem existente, com novos equipamentos de triagem,
considerando a saude ocupacional dos cooperados e a eficiéncia na separagdo dos X
materiais
Cumprimento de metas de 5% de recuperagdao de materiais reciclaveis em curto prazo
(até 04 anos) X
Cumprimento de metas de 10% de recuperagao de materiais reciclaveis em médio X
prazo (de 04 a 08 anos)
Cumprimento de metas de 20% de recuperag¢do de materiais reciclaveis em longo prazo
(de 08 a 20 anos) X
Levantamento, cadastro e incubacdo de catadores e criacdo/formalizacdo de
cooperativas para coleta/triagem/beneficiamento de materiais reciclaveis. X X X
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Diretriz Qualificagdo do Programa de Coleta Seletiva com implanta¢do de equipamentos de apoio
Agoes Metas
Emergenciais Curto Prazo Meédio Prazo Longo Prazo
(até 4 anos) (até 8 anos) (de 8 a 20 anos)

Garantir e consolidar a inser¢do de cooperativas de catadores nos programas, projetos

e agOes ligadas a reciclagem X X X X
Reestruturar e fortalecer os PEVs no Municipio X X
Implantagdo de Ecopontos

p ¢ p X X
Expandir e fortalecer a cadeia produtiva da reciclagem — rede de comercializagdo X X X
Fortalecer as agGes em educagdao ambiental com énfase na minimizagdo, ndo geracao,
reutilizacdo, reciclagem e destinacdo adequada dos residuos X X X X
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Tabela 41 Diretriz, metas e a¢des para implantagao de Sistema de Triagem e Valorizagdo de Residuos

Diretriz Implantagdo de Sistema de Triagem e Valoriza¢do de Residuos no Sitio dos Areais
Para atender plenamente a Lei n2 12.305/2010 quanto a ordem de prioridade na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos de ndo geracdo, reducgdo,
Fundamentagdo reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos sdlidos, antes da disposicdo final ambientalmente adequada, é necessario que o Municipio tenha

como diretriz o tratamento diferenciado e especifico para cada tipo de residuo, possibilitando o seu reaproveitamento em sistemas de tratamento e a
diminuicdo progressiva de materiais encaminhados ao aterro sanitario. Para tanto, o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos propde a
implantacdo de Sistema de Triagem e Valorizacdo de Residuos, composto por 1) Central de Triagem e Beneficiamento de Materiais Reciclaveis; 2)
Central de Valorizagdo Organica (podas e fracdo organica dos residuos); e 3) Central de Beneficiamento de Residuos da Construcdo e Demoli¢do.
Considerando a implantacdo desse sistema, apoiado pelo Programa de Coleta Seletiva e pelo Programa de Educagdo Ambiental, é possivel dar
tratamentos adequados a diferentes tipos de residuos e diminuir a quantidade de materiais encaminhados ao aterro sanitdrio, ao mesmo tempo que
possibilita a geracdo de postos de trabalho e a inser¢do de novos catadores ao processo.

AgGes e metas para atendimento da diretriz

Metas
Agoes Emergenciais Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
(até 4 anos) (até 8 anos) (de 8 a 20 anos)

Remediac¢do do Sitio dos Areais: processo de EIA/RIMA, licenciamento ambiental e obras de

remediacdo X X

Estudos e projetos do Sistema de Triagem e Valorizacdo de Residuos — projeto basico X X

Projeto executivo do Sistema de Triagem e Valorizacdo de Residuos X

Implantacdo do Sistema de Triagem e Valorizacdo de Residuos, com Central de Triagem e

Beneficiamento de Materiais Reciclaveis, Central de Valorizacdo Organica (podas e fracdo

organica dos residuos) e Central de Beneficiamento de Residuos da Construcdo e Demolicdo X

Operagdo plena do Sistema de Triagem e Valorizacdo de Residuos X X
Metas de Recuperagdo de materiais (Central de triagem existente + Central de Triagem e

Beneficiamento proposta): 20% a longo prazo X
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Diretriz Implantagdo de Sistema de Triagem e Valoriza¢do de Residuos no Sitio dos Areais

Metas
Agles
Emergenciais Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
(até 4 anos) (até 8 anos) (de 8 a 20 anos)

Levantamento, mapeamento e cadastramento de grandes geradores de fragdo organica,

considerados fontes limpas (feiras livres, supermercados, sacolGes e outros) X

Formular Programa de Gerenciamento de Residuos Organicos de Fontes Limpas, considerando

o acondicionamento, recolhimento e envio para tratamento X

Meta de recuperagdo da fragdo organica dos residuos: 5% a longo prazo

X X
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Tabela 42 Diretriz, metas e a¢des para Programa de Informagao e Educacdao Ambiental e Controle Social

Diretriz Implantag¢do de Programa de Informag¢do e Educagdo Ambiental e Controle Social

Para o completo atendimento das diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos, deve ser implementado o Programa de Informacdo e Educacao
Fundamentagdo Ambiental com o objetivo de orientar a populagdo quanto a importancia e responsabilidade da manutengdo de um ambiente limpo e sadio. A
educacdo ambiental é a base para a disseminacdo de informagGes e para a busca efetiva pelo pleno exercicio de cidadania. No Municipio de Cubatdo
deve ser elaborado um programa de educagdo desenvolvido especialmente para a tematica dos residuos, buscando maior participa¢do da populagdo
no Programa de Coleta Seletiva, nos usos conscientes dos equipamentos publicos de coleta (regular e de materiais reciclaveis) e na erradicagdo das
areas irregulares de entulhos e demais materiais inserviveis. Quanto ao controle social o Municipio deve prever a participacdo da populagdo na
avaliacdo e gestdo do sistema de limpeza urbana e manejo de residuos e na revisdo das metas e diretrizes do Plano de Gestdo Integrada.

AgOes e metas para atendimento da diretriz

Metas
Agles Emergenciais Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
(até 4 anos) (até 8 anos) (de 8 a 20 anos)
Integrar as secretarias/departamentos quanto a responsabilidade na implementacdo e
promogao da educagdo ambiental permanente no Municipio X X X
Elaborar Programa de Informagdo e Educagdo Ambiental permanente com énfase no
consumo consciente, reutilizagdo, reciclagem e destinacdo adequada dos residuos X X X X
Fortalecer as agGes em Educagdo Ambiental com énfase em consumo consciente,
reutilizagdo, reciclagem e destina¢do adequada dos residuos X X X X
Utilizar instrumentos de educacdo ambiental e de comunicagdo para fortalecer o
controle e a efetiva participacdo social na tomada de decisGes por parte do Poder X X X
Publico.
Promover a disseminacdo de informacdo publica, permitindo a participacdo da
populacdo na avaliacdo e gestdo do sistema de limpeza publica e na revisdao do Plano de X X X
Gestdo Integrada de Residuos, que devera ocorrer no prazo maximo de 04 (quatro) anos.
Fortalecer as agGes de combate a disposicdo irregular de entulhos e materiais inserviveis
em vias publicas, implementando programa de comunica¢do e de educa¢do ambiental
para diminuir/erradicar os pontos de depdsito irregular, por meio da divulgacdo dos X X X
locais dos Ecopontos e do sistema de tratamento implantado
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Tabela 43 Diretriz, metas e a¢des para a implantacdo do Sistema de Gestdo e Controle dos Servigcos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos

Diretriz

Implantagdo do Sistema de Gestao e Controle dos Servigos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos

Fundamentagdo

Os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, assim como os demais servigos de saneamento, devem passar por controle e regulagao
da sua execugdo e da sua qualidade. Para tanto, o Municipio deve se instrumentalizar na busca da melhoria continua da prestagao desses servigos.
Um dos instrumentos formais de controle é a Agéncia Reguladora Municipal, especialmente orientada a regulagdo dos servigos publicos, incluindo a

limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

AgGes e metas para atendimento da diretriz

Metas
Acdes Emergenciais Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo

(até 4 anos) (até 8 anos) (de 8 a 20 anos)

Criacdo de Agéncia Reguladora Municipal para os servigos de saneamento, X X

incluindo a limpeza urbana e manejo de residuos sélidos

Desenvolver sistema de gestdo integrada de residuos no Municipio X X

Instituir instrumentos regulatdrios necessdrios para a implantacdo e manutencao X

do sistema integrado de residuos X

Integrar as Secretarias Municipais Executivas e Secretarias de Apoio na

implementacdo do Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos X X X X

Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos de Cubatdo 149




Apds a apresentacdo das acOes e metas para cada uma das diretrizes propostas alguns
aspectos merecem maior detalhamento e aprofundamento, ndo somente pela importancia na
modernizagdo da gestdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, mas

especialmente para o planejamento de médio e longo prazo.

Reestruturacdo e Modernizacido do Sistema de Limpeza Urbana e Manejo de

Residuos Solidos

No caso da reestruturacdo e modernizacdo do sistema de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos, alguns aspectos merecem destaque, entre eles a inclusdo de novos
servicos/programas e a necessidade de padronizar os servigos executados no Municipio, tanto

em termos de nomenclatura quanto de metodologia de execucao.

No Plano ora apresentado, sdo propostas alteracdes na nomenclatura dos servicos executados
com vistas a padronizar os conceitos e defini¢des a cerca dos mesmos para possibilitar analises
e comparagdes com outros Municipios da regido ou de mesma faixa populacional que

executam servicos similares.

A inclusdo de novos servigos, por sua vez, tem como objetivo acompanhar a dindmica de
crescimento e desenvolvimento do Municipio e atender a legislacdo atual do setor. Além dos
novos servicos é importante ressaltar a necessidade de modernizacdo permanente na sua

execug¢do com a implantagdo de novos equipamentos e tecnologias.

No Quadro 11 a seguir é possivel verificar as novas nomenclaturas sugeridas e a proposta de
inclusdo de novos servicos como parte da reestruturagdo do sistema buscando maior eficiéncia

e qualidade na sua prestacao.
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Quadro 11 Proposta de inclusao de novos servigos e sugestao de nomenclaturas

Nomenclatura Atual de Servicos
Existentes no Municipio

Nomenclatura Proposta para os Servigos existentes
€ para os novos servigos

Coleta e transporte de lixo domiciliar

Coleta e Transporte de Residuos Soélidos Domiciliares
(RSD) e de Varrigdo

Retirada de cagambas c/ poli-guindaste, nas
periferias

Coleta de Residuos em Cacambas Estacionarias em Areas
de Dificil Acesso

Equipe de Limpeza para Areas de Dificil Acesso

Coleta Conteinerizada nas Areas Centrais, Comerciais,
Prédios Publicos e Condominios

Recolhimento e transporte de entulho diversos
(somado o Cata Treco)

Coleta e Transporte de Entulho de Areas de Disposicdo
Irregular

Coleta e Transporte de Residuos Volumosos e Inserviveis

Limpeza e remocgao de detritos nas dreas de
dificil acesso

Limpeza e coleta de valas, grotGes e fundos de vale

Varricdo de vias e logradouros publicos

Varri¢do de vias publicas (Manual e Mecanizada)

Varricdo de passeios, corredores e coretos de
pragas publicas

Varricdo de Pracgas e Logradouros Publicos (Manual e
Mecanizada)

Implantagdo e Manutencgdo de Papeleiras

Limpeza, lavagem e desinfec¢do de feiras livres

Programa Feira Limpa

Raspagem de sarjetas

Raspagem de Sarjetas

Lavagem de vias, logradouros e outras areas

Lavagem Manual e Mecanizada de Vias e Logradouros
Publicos

Limpeza e remogao de detritos de maré

Limpeza e remocgdo de detritos de maré

Limpeza de Locais com Eventos e em Situagdes
Emergenciais

Carpicdo quimica em vias publicas

Carpicdo de covas de arvores e de passeios
publicos

Capina Manual e Quimica de Vias Publicas e Préprios
Publicos

Remocado de faixas, placas e cartazes

Podas de Galhos de Arvores e Afins

Limpeza do Sistema Municipal de Drenagem (Bocas de
Lobo, Galeria, Comportas)

Locacdo de equipamentos

Equipamentos Especiais de Apoio a Limpeza

Coleta, transporte e tratamento ¢/ destinagcdo
final de residuos hospitalares

Coleta, Transporte e Tratamento de Residuos de Servigo
da Saude (RSS)

Coleta, transporte e tratamento com
destinacdo final de residuos de exumacao
(exceto ossadas)

Coleta, transporte e tratamento ¢/ destinagdo
final de animais mortos.

Coleta, Transporte e Tratamento de Residuos de Servico
da Saude (RSS) Especiais (Exumagdo e Animais Mortos)
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Nomenclatura Atual de Servicos
Existentes no Municipio

Nomenclatura Proposta para os Servicos existentes
€ para 0s novos Servigos

Programa de Coleta Seletiva Porta a Porta (Coleta e
Transporte de Materiais Reciclaveis)

Pontos de Entrega Voluntaria (PEVs)

Ampliacdo e Operagdo de Rede de PEV's (Ponto de
Entrega Voluntaria de Materiais Reciclaveis)

Implantagdo e Operagdo de Rede de Ecopontos

Coleta e Transporte de Residuos Organicos de Feiras e de
Fontes Limpas para Central de Valorizagdo Organica

Coleta e Transporte de residuos de construcdo
civil

Coleta e Transporte de Residuos da Construgdo e
Demolicdo (RCD) dos Ecopontos para Central de
Beneficiamento de RCD

Implantagdo e Operagdo de Sistema de Triagem e
Valorizagdo de Residuos

Remediagdo e Monitoramento Ambiental do Sitio dos
Areais

Destinagdo final de residuos domiciliar,

comerciais e inertes (Empresas)

Transporte e destinagdo final de residuos

domiciliares comerciais e inertes

Disposicdo Final de Residuos

|:| Novos Servicos

Conforme pode ser verificado, o Plano de Gestdo Integrada de Residuos propde a inclusdo de

servicos e programas como parte da reestruturacao do sistema. Por serem diferenciados em

relacdo aos demais servicos, alguns deles estdo apresentados abaixo:

Equipe de Limpeza para Areas de Dificil Acesso: essa limpeza trata das areas consideradas

periféricas e que apresentam caracteristicas de dificil acesso. Esses locais devem apresentar

um servico adequado de limpeza; entretanto, por estarem localizadas distantes do centro, ndo

sdo contempladas por outros servicos de limpeza se ndo a coleta de residuos. Nesse caso,

propdem-se equipes especificas que percorrerdo essas areas para varricdo e coleta de

materiais dispostos irregularmente nas vias e logradouros. Essas equipes deverdao ser

preferencialmente, oriundas das proéprias comunidades ou a elas integradas de forma a

constituir parte extensiva de um trabalho comunitario junto as mesmas.

Coleta Conteinerizada nas Areas Centrais, Comerciais, Prédios Publicos e Condominios: a

conteinerizacdo é um processo comumente utilizado em paises desenvolvidos para o
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armazenamento temporario dos residuos pela populacdo antes da coleta regular. Para o
Municipio de Cubatdo estd sendo proposta a implantacdo de contéineres nas areas centrais,
comerciais, prédios publicos e condominios residenciais. A meta é atender 25% da populagdo
em um periodo de médio prazo, e outros 25% em um periodo de longo prazo, perfazendo a
cobertura de 50% da populagdao nos 20 anos de horizonte projetados. Esses servigos deverdo
ser ofertados, preferencialmente, em areas centrais ou de grande fluxo de pessoas e a sua
implantacdo devera ocorrer de forma planejada a paisagem urbana e considerando condi¢des

técnicas e operacionais favoraveis.

Programa Feira Limpa: esse Programa tem como objetivo, ndo sé a limpeza das dreas com
lavagem e desinfec¢do, mas principalmente organizar e qualificar a atividade de coleta e
limpeza dos locais de feiras livres, por meio da integracdo e participacdo dos feirantes na
separacdao na fonte de residuos organicos, possibilitando seu posterior encaminhamento a
central de valorizagdo organica. A proposta é que cada barraca tenha seu proprio contéiner ou
outro equipamento de menor capacidade para a separacdo de seus residuos, impedindo a
contaminacdo desses materiais. Para atingir esse propodsito devem ser implantados
equipamentos especificos para essa coleta diferenciada apoiada em um efetivo programa de

informacao e educacao dos feirantes e da populacdo em geral.

Limpeza de Locais com Eventos e em Situa¢gbes Emergenciais: o Municipio deve estar
preparado para atender a situa¢des especificas de limpeza de vias e logradouros publicos,
tanto em ocasifes de eventos publicos, esportivos, culturais e artisticos, quanto em situagGes
de emergéncia para a retirada de terra, lama e demais residuos carregados para as areas
publicas por ocasido de enchentes ou outra condi¢do climatica extrema que cause danos ao

Municipio e aos municipes.

Prestacao de servicos adequados de acordo com normas e resolugdes

De acordo com as diretrizes da Lei n® 11.445/2007, os servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos, assim como os demais servicos de saneamento, devem ser prestados de

forma adequada, com qualidade e eficiéncia.
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A Politica Nacional de Residuos estabelece que o Plano de Gestdo Integrada deve definir as
regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos. O Brasil
apresenta uma série de normas técnicas, resolucdes e leis que regem, direta ou indiretamente,
a prestacdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos e que estabelecem
parametros de Servigos Adequados para este setor, conforme apresentado nos Quadros a

seguir:

Normas Técnicas

As principais normas técnicas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) relativas a

tematica constam no Quadro 12:

Quadro 12 Normas Técnicas Relacionadas aos Residuos Sélidos

Norma ABNT Descrigao

Identificacdo para o transporte terrestre, manuseio, movimentacao e

NBR 7500 armazenamento de produtos

NBR 8.849 Aterro controlado de Residuos Sélidos Urbanos- procedimentos

NBR 8.418 Apresentacdo de projetos de aterros de residuos industriais perigosos

NBR 8.419 Apresentacdo de projetos de aterros sanitarios de residuos sélidos
urbanos

NBR 9.190 Sacos plasticos para acondicionamento de lixo. Classificagcdo

NBR 9191 ;:Zzss:ilgsticos para acondicionamento de lixo — Requisitos e métodos

NBR 10.004 Residuos sélidos. Classificacdo

NBR 10.005 Procedimento para obtencdo de extrato lixiviado de residuos sélidos

NBR 10.006 Procedimento para obtencdo de extrato solubilizado de residuos sélidos

NBR 10.007 Amostragem dos residuos

NBR 10.157 Aterro de~ residuos soélidos perigosos. Critérios para projetos, construcdo
e operag¢do

NBR 12.807 Residuos de Servigos de Saude - Terminologia

NBR 12.808 Residuos de Servigos de Saude - Classificacdo
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Norma ABNT Descrigao

NBR 12.810 Coleta de Residuos de Servigos de Saude — Procedimento

NBR 12.235 Armazenamento de residuos perigosos

NBR 13.896 Aterros d~e Residuos Nao Perigosos - Critérios para Projeto, Implantacao
e Operagao.

NBR 15.112 Area de Transbordo e Triagem — projeto/implantacdo/operacdo

NBR 15.113 Aterro de Inertes - projeto/implantacdo/operacéo

NBR 15.114 Re5|duos. solld_os da conftrugao CIVI|N— Areas de reciclagem — Diretrizes
para projeto, implantagdo e operagao

NBR 15.115 Agregadc?s de Residuos da Construcado Civil — camadas de pavimentacao
— procedimentos

NBR 15.116 Agre.gédos de Residuos da Construcdo Civil pavimentac¢do e concreto —
requisitos

NBR 10.703 Degradacao do Solo - Terminologia

NBR 12.988 Liquidos Livres - Verificagdo em Amostra de Residuo

NBR 15.849 Aterro Pequeno Porte — localizagdo/projeto/implantacdo

NBR 11.175 InC|r.1eragao de Residuos Sélidos Perigosos - Padroes de Desempenho
(antiga NB 1265)

NBR 13.894 Tratamento no Solo (Landfarming)

NBR 7.821 Armazenamento de Petréleo e seus Derivados Liquidos e Alcool
Carburante
Armazenamento de Residuos Classe Il - Ndo Inertes e Il - Inertes (Antiga

NBR 11.174 NB-1264)

NBR 13.221 Transporte Terrestre de Residuos

NBR 7.501 Transporte terrestre de produtos perigosos - Terminologia

NBR 7.503 Ficha de Emergéncia para o Transporte de Cargas Perigosas

NBR 12.809 Manuseio de Residuos de Servigos de Saude - Procedimento

NBR 13.853 Coletor para Residuos de Servigo da Saude perfuro cortante

NBR 14.652 Coletor t[an§portaijor rodovidrio de Residuos de Servigo da Saude —
construgdo/inspecdo

NBR 9.191 Saco:s pldsticos para acondicionamento de lixo — Requisitos e métodos de
ensaio

NBR 15.051 Laboratério clinico - gerenciamento de Residuos
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Norma ABNT Descrigao
NBR 12.980 f;:;tie:],o\;g;ri;géo e acondicionamento de Residuos Sélidos Urbanos —
NBR 13.463 Coleta de Residuos Sélidos
NBR 13.591 Compostagem — terminologia
NBR 8.843 Aeroporto — gerenciamento de Residuos Sélidos
NBR 14.283 Residuos em solo — biodegradac¢do - método respirométrico
NBR 14.599 Srizz::gzslgéi:;guranga para coletores/compactadores de carregamento
NBR 15.448 fnn;f:;iie;: ZLéSs:iigas degradaveis ou de fontes renovaveis — requisitos,
NBR 16.725 Residuos Quimicos — informagoes e ficha para rotulagem
NBR 13.334 Contentor metalico para coleta de Residuos Sélidos
NBR 15.911 Contentor mével de plastico destinado a coleta de Residuos Sélidos
Urbanos e Residuos de Servigo da Saude
NBR 13.332 Implementos rodoviarios — coletor/compactador - terminologia
NBR 14.879 Implementos rodoviarios — coletor/compactador — defini¢cdo de volume

Instrumentos Legais

No Quadro 13 sdo apresentados os principais instrumentos legais referentes a questdo dos

residuos soélidos no Brasil.

Quadro 13 Legislagao Federal

Titulo

Tema

Constituicao Federal, Cap.

Vi

Meio ambiente

Constituicao Federal, art.

24, XII

Determina que a Unido, os estados e o Distrito Federal tem
competéncia concorrente para legislar sobre a defesa e a
protecdo da saude

Constituicao Federal, art. 30

Competéncia privativa dos municipios para organizar e prestar
os servigos publicos de interesse local
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Titulo

Tema

Portaria n2 53/79, do
Ministério do Interior

Disp0e sobre a destinacdo final de residuos sélidos

Decreto n2 2.668

Proibe o depdsito e langamento de residuos em vias,
logradouros publicos e em areas nado edificadas, institui padroes
de recipientes para acondicionamento de lixo, e da outras
providéncias

Lei n? 6.938/81

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacao e aplicacao

Resolugdo CONAMA n@ 1/86

Define impacto ambiental

Resolugao CONAMA n?
358/2005

Dispde sobre o gerenciamento de residuos sélidos gerados nos
portos, aeroportos, terminais ferroviarios e rodoviarios

Resolugao CONAMA n?
237/97

Dispde sobre o licenciamento ambiental

Resolugdo CONAMA n@
401/2008

Estabelece os limites maximos de chumbo, cadmio e mercurio
para pilhas e baterias comercializadas no territdrio nacional e os
critérios e padroes para o seu gerenciamento ambientalmente
adequado, e da outras providéncias.

Resolugdo n2 264/99

Dispde sobre o licenciamento de fornos rotativos de producao
de clinquer para atividades de co-processamento de residuos

Resolugcdes CONAMA n?
416/2009

Dispse sobre a prevencdo a degradagdo ambiental causada por
pneus inserviveis e sua destinacdo ambientalmente adequada, e
da outras providéncias.

Resolugdo CONAMA n?
348/02

Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestado
dos residuos da construcao civil.

Resolugdo CONAMA n@
313/02

Dispde sobre o Inventdrio Nacional de Residuos Sdélidos
Industriais

Resolugdo CONAMA n@
316/02

Disp0e sobre procedimentos e critérios para funcionamento de
sistemas de tratamento térmico de residuos

RDC ANVISA n2 306/04

Disp0e sobre o regulamento técnico para o gerenciamento de
residuos de servigos de saude

Resolugdo CONAMA n?
334/03

DispOe sobre os procedimentos de licenciamento ambiental de
estabelecimentos destinados ao recebimento de embalagens
vazias de agrotoxicos

Resolugao CONAMA n?
358/05

Tratamento e disposicdo final dos residuos sélidos de servicos de
salde (revoga a Res. n2 5/93)

Resolugao CONAMA n?
362/05

Estabelece diretrizes para o recolhimento e destinagdo de 6leo
lubrificante usado ou contaminado

Resolugao CONAMA n?
404/08

Estabelece critérios e diretrizes para o licenciamento ambiental
de aterros sanitarios de pequeno porte de residuos sélidos
urbanos
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Titulo

Tema

Decreto Federal 4954/2004

Aprova regulamento da Lei 6894 que dispGe sobre a inspegao e
fiscalizacdo sobre a producdo e comércio de fertilizantes,
inoculantes, corretivos ou biofertilizantes destinados a
agricultura

Lei n® 11.445/2007

Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico

Lei n2. 11.107/2005 e seu
Decreto regulamentador n?
6.017/07

DispOe sobre normas gerais de contrata¢do de consércios
publicos

Lei n® 12.305/2010

Politica Nacional de Residuos Sélidos

Decreto n? 7.404/2010

Regulamenta a Politica Nacional de Residuos Sélidos

Resolugdo CONAMA
275/2001

Cddigo de cores para a coleta seletiva.

Resolugdo CONAMA
308/2002

Licenciamento ambiental de sistemas de disposicdo final dos
residuos sélidos urbanos gerados em municipios de pequeno
porte

Resolugdo CONAMA 6/1991

DispOe sobre o tratamento de residuos sélidos provenientes de
estabelecimentos de saude, portos e aeroportos.

Resolugdo RDC ANVISA
41/2002

Procedimentos para licenciamento ambiental de aterros de
residuos inertes e da construcdo civil

No Quadro 14 sdo apresentadas as leis que regem a matéria no Estado de S3o Paulo.

Quadro 14 Legislacdo Estadual

Titulo

Tema

Lei Estadual n2 997/1976

Dispde sobre o controle da poluicdo do meio ambiente no
estado de S3o Paulo

Decreto Estadual ne
8.468/76

Regulamenta a Lei n2 997/76, que disp&e sobre a prevencdo e o
controle da poluicdo do meio ambiente

Decreto Estadual ne
47.397/02

Da nova redagdo ao Titulo V e ao Anexo 5 e acrescenta os
Anexos 9 e 10 ao Regulamento da Lei n? 997/76, aprovado pelo
Decreto n2 8.468/76, que dispde sobre a prevencdo e o controle
da poluicdo do meio ambiente

Lei n2 7.750/92

Dispde sobre a Politica Estadual de Saneamento (Vigente apenas
parcialmente, pois revogada pela Lei estadual 1025/2005)

Lei n2 1025 de 2007

Transforma a Comissdo de Servigcos Publicos de Energia - CSPE
em Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de
Sdo Paulo — ARSESP, dispGe sobre os servicos publicos de
saneamento basico e de gas canalizado no Estado,
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Titulo

Tema

Lei Estadual n2 12.300/06

Institui a Politica Estadual de Residuos Sélidos e define principios
e diretrizes, objetivos, instrumentos para a gestdo integrada e
compartilhada de residuos sélidos, com vistas a prevengao e ao
controle da polui¢do, a protecao e a recuperagao da qualidade
do meio ambiente, e a promocdo da saude publica, assegurando
0 uso adequado dos recursos ambientais no estado de Sao
Paulo. Revoga a Lei n2 11.387/03

Resolugdo SMA n2 34/06

Cria Grupo de Trabalho para regulamentar a Lei n® 12.300/06,
que institui a Politica Estadual de Residuos Sélidos e define
principios e diretrizes

Resolugdo SMA n2 51/97

Dispde sobre a exigéncia ou dispensa do RAP para aterros e
usinas de reciclagem e compostagem

Resolugdo SMA n2 41/02

Procedimentos para licenciamento ambiental de aterros de
residuos inertes e da construcdo civil

Resolugdo SMA n2 33/05

Procedimentos para gerenciamento e licenciamento de sistemas
de tratamento e disposicao final de residuos sélidos de servico
de saude

Resolugdo SS/SMA n2 1/98

Aprova as diretrizes bdsicas e regimento técnico para
apresentacdo e aprovacdo do plano de gerenciamento de
residuos sélidos de servico de salde

Resolugdo Conjunta  SS-
SMA/SIDC — SP n2 1/04

Estabelece classificacdo, diretrizes basicas e regulamento
técnico sobre residuos de servigos de saude animal (RSSA)

Resolugdo CETESB n2 07/97

Dispde sobre padrdes de emissGes para unidades de incineragao
de residuos sdlidos de servicos de saude

Resolugdo Conjunta SMA/SS
n?1

Dispde sobre a tritura ou retalhamento de pneus para fins de
disposicdo em aterros sanitarios e da providéncias correlatas

Lei Estadual n2 10.888/01

Dispde sobre o descarte final de produtos potencialmente
perigosos de residuos que contenham metais pesados.

Resolucdo SMA n2 39/04

Dispde sobre o licenciamento ambiental da atividade de
dragagem.

Portaria CVS n2 16/99

Institui norma técnica que estabelece procedimentos para
descarte de residuos Quimioterapicos.

Resolucdo n? 54/04

DispGe sobre procedimentos para o licenciamento ambiental no
ambito da Secretaria do Meio Ambiente.

Resolugdo SMA n2 7/06

Dispde sobre o licenciamento prévio de unidades de
recebimento de embalagens vazias de agrotdxicos, a que se
refere a Lei Federal n? 7.802/89, parcialmente alterada pela Lei
n? 9.974/00, e regulamentada pelo Decreto Federal n2 4.074/02.

Decreto Estadual ne
52.497/70

Proibe o lancamento de residuos sélidos a céu aberto.
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Titulo Tema

DispGe sobre padrdes de emissao para unidades de incineracao

5 0
Resolu¢do CETESB n2 7/07 de RSS

Regulamenta a Lei n° 12.300 que institui a Politica Estadual de

0
Decreto n” 54.645/09 Residuos SSlidos

Estabelece diretrizes e condicbes para a operacdo e o
Resolugao SMA n®079/09 licenciamento da atividade de tratamento térmico de residuos
sélidos em Usinas de Recuperacao de Energia - URE

Institui o Programa Estadual de Implementacao de projetos de

Decreto n2 57.817/2012 , . . A
residuos sélidos e da providéncias correlatas.

Definicao de Responsabilidades quanto a Gestao de Residuos de Grandes Geradores

e elaboragao do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos

Conforme apresentado na fundamentacdo tedrica da Tabela 39, o Municipio é responsavel
pela organizacdo e prestacao direta ou indireta dos servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos sdlidos, cabendo aos grandes geradores a gestdo de seus proprios residuos. A Lei n?
12.305/2010 ¢é muito clara quando se trata de residuos gerados em unidades industriais e em
estabelecimentos de salde e, de acordo com o artigo 20 da Lei, esses geradores sdo sujeitos a

elaboracdo do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos.

Além desses geradores, a Lei também cita a responsabilidade dos estabelecimentos comerciais
e de prestacdo de servicos que gerem residuos, que mesmo sendo caracterizados como ndo
perigosos, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico municipal, seja

por sua natureza, composi¢do ou volume.

Pela importancia da definicdo de responsabilidades, tanto em relagdo a gestdao de residuos

qguanto pela elaboracdo do Plano de Gerenciamento, o artigo 20 é apresentado abaixo:

Art. 20. Estdo sujeitos a elaboragdo de plano de gerenciamento de residuos sdlidos:

AN/

| - os geradores de residuos sélidos previstos nas alineas “e”, “f”, “g” e “k” do inciso |
do art. 13%

’Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos sélidos tém a seguinte classificagdo:

| - quanto a origem:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em residéncias urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os origindrios da varrigao, limpeza de logradouros e vias publicas e
outros servigcos de limpeza urbana;

c) residuos solidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;
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I - os estabelecimentos comerciais e de prestagdo de servigcos que:
a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como ndo perigosos, por
sua natureza, composi¢cdo ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos

domiciliares pelo poder publico municipal;

Il - as empresas de construgdo civil, nos termos do regulamento ou de normas

estabelecidas pelos drgdos do Sisnama;

IV - os responsdveis pelos terminais e outras instalagdes referidas na alinea “j” do
inciso | do art. 13 e, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas pelos

drgdos do Sisnama e, se couber, do SNVS, as empresas de transporte;

V - os responsdveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo drgdo

competente do Sisnama, do SNVS ou do Suasa.

No caso dos residuos gerados em estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos, o
paragrafo Unico do artigo 13 da Lei n? 12.305/2010 estabelece que, quando os residuos sdo
caracterizados como nao perigosos, os mesmos podem ser equiparados aos residuos

domiciliares pelo poder publico municipal. Entretanto, o pardgrafo 22 do artigo 27, traz que:

“Nos casos abrangidos pelo art. 20, as etapas sob responsabilidade do gerador que

forem realizadas pelo poder publico serdo devidamente remuneradas pelas pessoas

fisicas ou juridicas responsdveis, observado o disposto no § 50 do art. 19.” (grifo e

negrito nosso).

Em alguns municipios brasileiros sdo estabelecidas por meio de lei municipal, linhas de corte

que classificam os estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos em pequenos,

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: os gerados nessas atividades,

wsn,

excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”, “h” e “j”;
e) residuos dos servigcos publicos de saneamento basico: os gerados nessas atividades, excetuados os

referidos na alinea “c”;

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalagdes industriais;

g) residuos de servigos de salde: os gerados nos servicos de saude, conforme definido em regulamento ou em
normas estabelecidas pelos drgdos do Sisnama e do SNVS;

h) residuos da construgdo civil: os gerados nas construgdes, reformas, reparos e demolicSes de obras de construgdo
civil, incluidos os resultantes da preparagdo e escavagao de terrenos para obras civis;

i) residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecudrias e silviculturais, incluidos os relacionados a
insumos utilizados nessas atividades;

j) residuos de servigos de transportes: os originarios de portos, aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e
ferroviarios e passagens de fronteira;

k) residuos de mineragdo: os gerados na atividade de pesquisa, extragdo ou beneficiamento de minérios;
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médios e grandes geradores. Nesses casos, 0 Municipio pode a seu critério, se responsabilizar
pela coleta, transporte e destinacdo final dos residuos com caracteristicas similares aos
domiciliares (Classe Il da NBR 10.004/2004) mas que ndo ultrapasse uma quantidade diaria
estipulada pelo poder publico municipal. Na maioria dos casos, essa quantidade diaria é
estabelecida em 200 litros. Se esses estabelecimentos gerarem até 200 litros/dia de residuos, a
coleta podera ser feita pelo poder publico, caso os residuos sejam classificados como Classe 2;
caso essa quantidade seja maior, os geradores deverao se responsabilizar pela contratagao dos
servicos de coleta, transporte, tratamento e destinagao final dos residuos gerados, ou
tributados de forma diferenciada do pequeno gerador quando esses servicos forem realizados

pela coleta publica.

Qualificagdo do Programa de Coleta Seletiva, com implantacdao de equipamentos de

apoio

Embora com importancia reconhecida entre os diversos agentes da sociedade, apds a
publicacdo da Lei n? 12.305/2010, os programas de coleta seletiva, passaram a ser
considerados instrumentos da nova Politica Nacional de Residuos Sélidos, juntamente com os
planos de residuos e o incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras

formas de associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

A coleta de residuos sélidos, previamente segregados, possibilita o seu reaproveitamento e
tratamento por meio de processos de reciclagem e vao de encontro as diretrizes prioritarias da

PNRS.

Para atender a nova legislacdo, o Programa de Coleta Seletiva de Cubatdo deve ser ampliado e
requalificado, com implantacdo de equipamentos de apoio e a inclusdo social dos catadores,
com geracao de emprego e renda. Com essa reestruturacao, espera-se atingir os seguintes

objetivos:

a) Possibilitar o reaproveitar de materiais reciclaveis presentes nos residuos sélidos

urbanos;

b) Reduzir a quantidade de residuos destinados aos aterros sanitarios, atendendo ao

artigo 92 da PNRS;

¢) Promover a inclusdo social, com geracdo de renda e melhoria das condi¢des de

trabalho dos catadores;
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d) Aumentar o potencial econ6mico da comercializagdo dos reciclaveis, por meio da

triagem e beneficiamento;

e) Desenvolver a cidadania e consciéncia ambiental por meio da participacdo efetiva da

populagdo;

f) Contribuir para a melhoria dos servicos de limpeza urbana e o combate a disposicdo

irregular de residuos.

A qualificacdo do Programa de Coleta Seletiva do Municipio de Cubatdo passa
necessariamente pela implantacdo de novos equipamentos de apoio como Ecopontos e
Central de Triagem, além da reestruturacao dos pontos de entrega voluntdria e da central

existente e o inicio da coleta realizada porta a porta.

A ampliacdo e reestruturacao do Programa devem ser realizadas em 03 etapas distintas:

12 Etapa: Reestruturacdo do Programa

» Elaboracdo do Plano de Coleta Seletiva do Municipio, estabelecendo metas de

recuperacao de materiais e os prazos para seu atendimento;

> Readequagdo da central existente para melhoria das condi¢cbes de trabalho,
considerando a saulde ocupacional dos cooperados e a eficiéncia na separa¢do dos

materiais;

» Fortalecimento e ampliacdo dos pontos de entrega voluntaria de materiais em locais

de referéncia e de passagem, como em supermercados, empresas e instituicoes;

» Formalizacdo da participacdo das empresas e demais geradores de residuos,

estabelecendo regras e normas entre geradores e cooperativa;

» Levantamento e cadastramento de catadores informais identificando suas areas de

atuagao;

» Elaboracdo e inicio do Programa de Informacdo e Educacdo Ambiental, com o objetivo
de fortalecer a participagdo da populacdo na coleta seletiva e na limpeza efetiva da

cidade.
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22 Etapa: Implantagdo de Ecopontos e inicio da coleta seletiva porta a porta

> Realizacdo de estudos para inicio da coleta seletiva porta a porta, estabelecendo
critérios para escolha das regides, como geracdo de materiais recicldveis, densidade

demografica e logistica mais adequada para os caminhdes;

» Cadastramento e incubacdo de catadores, com a formalizacdo de cooperativas para

coleta/triagem/beneficiamento de materiais reciclaveis;
» Implantacdo dos Ecopontos no Municipio;

» Ampliagdo do Programa de Informacdo e Educagdo Ambiental.

32 Etapa: Ampliagdo da coleta porta a porta e implantacdao de Central de Triagem
» Ampliacdo da coleta seletiva porta a porta;
» Implantagdo e operac¢do de Central de Triagem e Beneficiamento de Residuos;

» Expansdo e fortalecimento da cadeia produtiva da reciclagem - rede de

comercializagdo regional.

Entre as acOes apontadas nas 03 etapas, é importante ressaltar a continuidade e efetividade
da educacdao ambiental. Para que o programa de coleta seletiva possa alcangar as metas
estabelecidas de minimizacdo e de recuperacdo de materiais, devem ser elaboradas

estratégias especificas para atender a demanda por parte dos municipes.

Complementarmente a educagdo ambiental, deverdo ser implantados equipamentos de apoio
- denominados Ecopontos -para atender a populagdo no encaminhamento de seus residuos

reciclaveis e inserviveis.

Ecopontos s3do dreas de transbordo e triagem de pequeno porte destinadas a entrega
voluntdria de diversos residuos, como materiais reciclaveis, pequenas quantidades de residuos
de construg3o civil e residuos volumosos/inserviveis (NBR 15.112/2004). A implantac¢do dessas
areas tem como objetivo apoiar o programa de coleta seletiva e colaborar com o
disciplinamento da popula¢do quanto ao descarte de residuos que comprometem a paisagem

urbana e causam impactos diversos.
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Esses espacos devem prever locais diferenciados para o armazenamento temporario dos
residuos recebidos para posterior tratamento ou disposicdo final. Além dos residuos citados, o
Ecoponto poderd ampliar e diversificar os residuos recebidos na medida em que politicas
publicas desenvolvam a logistica reversa de materiais especificos. Um modelo de Ecoponto,
composto por areas para recebimento de materiais reciclaveis e residuos da construgdo civil

pode ver verificado na Figura 38.

Figura 38 Modelo de Ecoponto

Em relagdo as metas, o Plano de Gestdo Integrada de Residuos prevé indices de até 20% de
recuperacdo de materiais reciclaveis a longo prazo, com um aumento gradativo durante os
anos de implementacdo a partir do ano 02. As metas para o Programa de Coleta Seletiva e os

prazos para seu alcance podem ser verificados na Tabela 44.

Tabela 44 Metas de recuperagdo de materiais reciclaveis para o Programa de Coleta Seletiva

Periodo Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
Anos Até 04 anos De 04 a 08 anos (de 08 a 20 anos)
Metas (em %) 5% 10% 20%
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O Plano de Gestdo Integrada de Residuos traz as diretrizes gerais para o Programa de Coleta

Seletiva, sendo que o Plano de Coleta Seletiva deve ser elaborado pelo Municipio de Cubatao,

conforme conteldo minimo apresentado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2012)

(Quadro, 15).

Quadro 15 Conteuido minimo do Plano de Coleta Seletiva, de acordo com MMA (2012)

I- diagnédstico da situacdo dos residuos solidos gerados no municipio, contendo a origem, o volume, a
caracterizacdo dos residuos e as formas de destinagao e disposig¢do final adotadas

II- identificacdo das possibilidades de implantagdo de solugGes consorciadas ou compartilhadas com outros
Municipios para Coleta Seletiva, considerando, nos critérios de economia de escala, a proximidade dos locais
estabelecidos e as formas de prevengao dos riscos ambientais

IlI- identificacdo e caracterizagdo dos residuos sélidos dos estabelecimentos comerciais e de prestagdao de servigos
que gerem residuos caracterizados como ndo perigosos e que ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares
pelo poder publico municipal, e das empresas de construgao civil

IV- procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotadas no manejo de residuos sélidos para a
Coleta Seletiva, incluida a disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n2 11.445, de
2007

V- indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos de manejo de residuos sélidos
relacionados com a Coleta Seletiva

VI- regras para o transporte para a Coleta Seletiva e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos de que
trata o item lll, observadas as normas estabelecidas pelos érgdos do Sisnama e do SNVS e demais disposi¢cdes
pertinentes da legislacao federal e estadual

VII- definicdo das responsabilidades do Plano de Coleta Seletiva quanto a sua implementacdo e operacionalizagao,
incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos a que se refere o item Ill a cargo do poder
publico

VIII- programas e a¢Oes de capacitagdo técnica voltados para a implementacdo e operacionalizagdo da Coleta
Seletiva

IX- programas e ag¢des de educagdo ambiental que promovam a ndo gerac¢do, a reducgdo, a reutilizagcdo e a
reciclagem de residuos sdlidos

X- programas e acdes para a participacdo dos grupos interessados, em especial das cooperativas ou outras formas
de associacdo de catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se
houver

Xl- avaliacdo do mercado de reciclaveis e mecanismos para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e renda,
mediante a valorizagdo dos residuos solidos

Xll- sistema de cdlculo dos custos da prestacdo dos servigcos publicos de manejo de residuos solidos da Coleta
Seletiva, bem como a forma de cobranca desses servicos, observada a Lei n2 11.445, de 2007

Xlll- metas de reducao, reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a quantidade de
rejeitos encaminhados para disposicdo final ambientalmente adequada

XIV- descricdo das formas e dos limites da participacdo do poder publico local na coleta seletiva e na logistica
reversa, respeitado o disposto no art. 33 da Lei n? 12.305, de 2010, e de outras a¢les relativas a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XV- meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito local, da implementacdo e
operacionalizagdo

XVI- agBes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de monitoramento

XVII- periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de vigéncia do plano plurianual municipal

XVIII- divisdo do municipio em setores para Coleta Seletiva

XIX- distribuicdo, pré-dimensionamento e layout das instalagdes para a Coleta Seletiva, tais como: pontos de
entrega voluntaria, locais de entrega voluntaria, galpdes de triagem equipados, patios de compostagem de residuos
organicos, areas de transbordo e transporte para residuos da construcdo e demoli¢cdo e aterros para residuos da
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construcdo e demolicdo, entre outras

XX- dimensionamento e qualificacdo das equipes necessarias para a correta operacionalizagdo da Coleta Seletiva

XXI- definicdo de requisitos minimos de seguranca e satde do trabalhador no manejo de Residuos Sélidos da Coleta
Seletiva

XXIl- dimensionamento dos equipamentos e formas de transporte para implantagdo da Coleta Seletiva (exemplo:
veiculos para cooperativas de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis), inclusive a combinagdo adequada
entre os mesmos

XXIII - definicdo de rotas e frequéncia para a coleta e transporte dos materiais reciclaveis

Sistema de Triagem e Valorizagao de Residuos

Com o intuito de atender plenamente a Politica Nacional de Residuos Sélidos na ordem de

prioridade da gestdo e gerenciamento, o Plano de Gestdo Integrada de Residuos sdlidos

propde a implantacdo de um Sistema de Triagem e Valorizacdo para tratamento de diferentes
tipos de residuos gerados no Municipio. A diretriz apontada neste Plano é que esse Sistema
entre em opera¢do em médio prazo, a partir de estudos do projeto bdsico e executivo e da

remediacdo do Sitio dos Areais, drea onde é sugerida a sua implantagao.

A proposta € que esse sistema congregue diferentes centrais de tratamento, sendo composto

basicamente por:
a. Central de Triagem e Beneficiamento de Materiais Reciclaveis
b. Central de Valorizagdo Orgéanica (podas e fracdo organica dos residuos)
c. Central de Beneficiamento de Residuos da Construcdo e Demoli¢do (RCD)

De uma forma conjunta, a implantagdo desse sistema, composto por centrais de tratamento

de residuos, devera proporcionar:

v' o aproveitamento dos materiais presentes nos residuos em processos tais como
reciclagem e compostagem, com reducdo de massa e valorizagdao de materiais;

v’ a agregacdo de valor econdmico aos produtos resultantes dos processos de
reaproveitamento;

v’ geracdo de emprego e renda;

v reducdo da quantidade de materiais enviados ao aterro sanitdrio, conforme diretrizes da

nova legislagdo no setor.

Algumas caracteristicas técnicas e operacionais do Sistema de Triagem e Valorizacdo de

Residuos proposto para o Municipio de Cubatdo sdo apresentados:
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A) Central de Triagem e Beneficiamento de Materiais Reciclaveis

A Central de Triagem tem como objetivo separar os diferentes tipos de residuos por meio da
combinac¢do da triagem manual e mecanica. A triagem manual devera ser realizada por equipe
devidamente capacitada com o apoio de equipamentos para triagem especifica de materiais,
como separador magnético para materiais ferrosos, separador balistico para selecdo de
materiais finos e separador dtico para plasticos. Também podem ser utilizados equipamentos

como rotor para fluxo de materiais e prensas hidraulicas.

Ressalta-se que esse sistema deve ser operado para materiais previamente triados oriundos da
coleta seletiva. Com essa combinacdo de triagem manual e mecéanica é esperada maior
eficiéncia na recuperacdao de materiais, viabilizando o alcance das metas apontadas neste

Plano de Gestdo Integrada.

A capacidade planejada para esse sistema de triagem é de atendimento a 20 toneladas/dia de
materiais reciclaveis, sendo que o sistema de equipamentos deverd ser modular,
acompanhando o aumento gradativo do Programa de Coleta Seletiva e a implanta¢do dos
Ecopontos e PEVs. A area total da planta de triagem sugerida para atender essa capacidade de

triagem de materiais é de 3.000 m°.

Essa area deve ser composta por patio de manobra, fosso para recep¢do de residuos, esteiras
transportadoras de materiais, equipamentos especificos para triagem, plataforma de selecdo,
baias para armazenamento de materiais triados, area de beneficiamento ou enfardamento e

area de estocagem.

B) Central de Valorizacdo Organica (podas e fragdo organica dos residuos)

A Central de Valorizacdo Organica proposta para o Municipio de Cubatdo tem como objetivo
tratar a fracdo organica dos residuos originados de fontes limpas, ou seja, residuos organicos
facilmente putresciveis previamente separados nos locais de geracdo como feiras, mercados e

entrepostos.

A proposta é que esses materiais passem por um processo de valorizagdo e tratamento por
meio da compostagem ou outro processo similar. Existem comercialmente outros processos
de tratamento de residuos organicos como a biodigestdo e secagem que produzem diferentes
subprodutos e podem ser aplicados com objetivos distintos, mas é imprescindivel que sejam

realizados estudos aprofundados de viabilidade técnica e econGmica para a implantacdo
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desses processos ja que sua aplicacdo no Brasil ainda é restrita para tratamento da fracdo

organica de residuos sélidos urbanos.

O Plano de Gestdo Integrada propde que sejam encaminhados para esse sistema 5% do total

de residuos gerados no Municipio.

C) Central de Beneficiamento de Residuos da Construgdo e Demoligdao (RCD)

Complementando o Sistema de Triagem e Valorizacdo de Residuos, propde-se a implanta¢do
da Central de Beneficiamento de Residuos da Construcdo e Demolicdo para recebimento,
triagem e beneficiamento desses residuos. A proposta é esse sistema seja implantado para
oferecer uma alternativa ao descarte desses materiais no aterro, possibilitando seu

reaproveitamento em obras da prefeitura municipal.

Os residuos deverdo ser originados da entrega voluntaria nos Ecopontos que funcionardo
como equipamentos de apoio no combate a disposicdo irregular de entulhos e outros
materiais em vias publicas. Esses materiais, coletados nos Ecopontos, devem ser
encaminhados para uma Area de Triagem e Transbordo (ATT) que deve fazer parte do sistema
de processamento e aproveitamento de residuos. A ATT tem como objetivo triar previamente

0s materiais passiveis de reaproveitamento.

A Central de Beneficiamento de Residuos da Constru¢do e Demolicdo possibilitara a reciclagem

dos principais residuos gerados na construcdo civil, os denominados entulhos e madeira.

Essa central serd formada por 04 unidades especializadas, que unidas serdo capazes de
apresentar solucdo diferenciada aos principais residuos gerados na construgcdo e demolicdo,

conforme descrito abaixo:

UNIDADE 1 - Area de Triagem: local de recebimento do material para separagio prévia para

uso nas demais unidades.

UNIDADE 2 — Fabrica de Cavaco: local de recebimento e beneficiamento de residuos de

madeira para producdo de cavaco para utilizacdo como fonte energética.

UNIDADE 3 — Usina de Reciclagem de Entulho: local para beneficiamento do entulho e sua

transformacdo em agregados diversos (como areia e brita).

UNIDADE 4 - Fabrica de artefatos de concreto: local para produgao de blocos de concreto ndo

estrutural e piso intertravado.
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Os materiais produzidos nesse sistema de beneficiamento poderdo ter utilidades diversas na
construcdo civil. Ressalta-se, nesse caso, o cavaco que podera ser vendido para fabricas da
regido e os artefatos e agregados que poderdo ser comprados pela prdpria prefeitura para

utilizacdo nas obras do municipio.

Implantacdao de Sistema de Gestao e Controle dos Servicos de Limpeza Urbana e

Manejo de Residuos Sélidos

De acordo com a Lei n® 11.445/2207, os servicos de saneamento, incluindo a limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos, devem passar por controle e regulagdo da sua execucdo e da sua

qualidade.

O Municipio deve se instrumentalizar na busca da melhoria continua da prestacdo desses
servicos e na regulacdo dos contratos. O Plano de Gestdo Integrada de Residuos, em
compatibilidade com os demais planos setoriais, prop&e a criagdo de uma Agéncia Reguladora

Municipal, especialmente orientada a regulacdo dos servigos publicos de saneamento.

A Agéncia Reguladora devera ter o papel de normatizar, controlar e fiscalizar a prestacdo de
servigos publicos, e para tanto o Municipio deve incorporar de forma sistematica a avaliagdo
dos servigos, a partir de indicadores objetivos apurados por um sistema de fiscalizagao e
controle. A Agéncia deverd ter o papel também de acompanhar a implementagdo dos
programas e projetos a partir das metas e diretrizes propostas por este plano, que deverdo

embasar os contratos com empresas prestadoras de servigos e ou concessionarias.
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6. ECONOMICO-FINANCEIRO PARA O SISTEMA DE LIMPEZA
URBANA E MANEJO DE RESIDUOS

Com base nas diretrizes e metas apontadas para o sistema de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos do Municipio de Cubatdo, esse capitulo apresenta a projecdo dos custos
operacionais e de investimentos para a prestacdao dos servicos de limpeza urbana, incluindo
custos para a reformulagdo dos servicos atualmente ofertados e dos novos servigcos que serao

implantados, incluindo os programas de minimiza¢do e aproveitamento de residuos.

A projecdo dos custos é elaborada para um horizonte de 20 anos apresentando uma estimativa

de curto, médio e longo prazo.

A projecdo dos custos para os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos propostos para

0 Municipio de Cubatdo sdo apresentados para 02 Escopos, conforme verificado a seguir:

» Escopo 1: este Escopo corresponde aos servigos executados atualmente como
estabelecido no contrato em vigéncia, projetados para um horizonte de 20 anos. As
projecOes de custo tem por base a gera¢do de residuos utilizando-se os quantitativos

do Estudo de Demanda, apresentado no Capitulo 04.

» Escopo 2: a proposta para este Escopo prevé a ampliagdo ou agregacdo de novos
servicos, melhorias nos servicos ja executados e implantacdo de programas de
minimiza¢do de residuos — programa de valorizacdo de orgéanicos, beneficiamento de
residuos da constru¢cdo e demolicdo (RCD) e implantacdo de central de triagem de
materiais reciclaveis. Nesse Escopo também foram utilizados os quantitativos de

crescimento da geragdo apresentados no Estudo de Demanda (Capitulo 04).

No Quadro 16 abaixo é apresentado o conjunto de servicos, programas e formas de

tratamento considerados nos Escopos 1 e 2:

Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos de Cubatdo 171



Quadro 16 Diferengas dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos nos

Escoposle?2

Coleta e Transporte de Residuos Sdlidos Domiciliares
(RSD) e de Varrigdo

Coleta e Transporte de Residuos Sélidos Domiciliares (RSD)
e de Varrigdo

Coleta de Residuos em Cacambas Estacionarias em Areas
de Dificil Acesso

Coleta de Residuos em Cacambas Estacionarias em Areas
de Dificil Acesso

Equipe de Limpeza para Areas de Dificil Acesso e de Locais
com Eventos e em Situagdes Emergenciais

Coleta Conteinerizada nas Areas Centrais, Comerciais,
Prédios Publicos e Condominios

Coleta e Transporte de Entulho de Areas de Disposigdo
Irregular

Coleta e Transporte de Entulho de Areas de Disposicdo
Irregular

Coleta e Transporte de Residuos Volumosos e Inserviveis

Coleta e Transporte de Residuos Volumosos e Inserviveis

Varrigdo de vias publicas (Manual e Mecanizada)

Varrigdo de vias publicas (Manual e Mecanizada)

Varrigdo de Pragas e Logradouros Publicos (Manual e
Mecanizada)

Varrigdo de Pragas e Logradouros Publicos (Manual e
Mecanizada)

Implantagdo e Manutengdo de Papeleiras

Programa Feira Limpa

Programa Feira Limpa

Lavagem Manual e Mecanizada de Vias e Logradouros
Publicos

Lavagem Manual e Mecanizada de Vias e Logradouros
Publicos

Limpeza e coleta de valas, grotdes e fundos de vale

Limpeza e coleta de valas, grotGes e fundos de vale

Limpeza e remogdo de detritos de maré

Limpeza do Sistema Municipal de Drenagem (bocas de
lobo, galeria, comportas) e Remogdo de detritos de maré

Capina Manual e Quimica de Areas Publicas

Raspagem de Sarjeta

Capina e Raspagem de Areas Publicas

Remocgdo de faixas, placas e cartazes

Podas de Galhos de Arvores e Afins

Equipamentos Especiais de Apoio a Limpeza

Equipamentos Especiais de Apoio a Limpeza

Coleta, Transporte e Tratamento de Residuos de Servigo
da Saude (RSS)

Coleta, Transporte e Tratamento de Residuos de Servigo
da Saude (RSS)

Coleta, Transporte e Tratamento de Residuos de Servigo
da Saude (RSS) Especiais (Exumagdo e Animais Mortos)

Coleta, Transporte e Tratamento de Residuos de Servigo
da Saude (RSS) Especiais (Exumagdo e Animais Mortos)

Programa de Coleta Seletiva Porta a Porta (Coleta e
Transporte de Materiais Reciclaveis)

Ampliagdo e Operagdo de Rede de PEV's (Ponto de
Entrega Voluntéria de Materiais Reciclaveis)

Ampliagdo e Operagdo de Rede de PEV's (Ponto de Entrega
Voluntaria de Materiais Reciclaveis)

Implantagdo e Operagdo de Rede de Ecopontos

Coleta e Transporte de Residuos Organicos de Feiras e de
Fontes Limpas para Central de Valorizagdo Organica

Coleta e Transporte de Residuos da Construgdo e
Demolicdo (RCD) dos Ecopontos para Central de
Beneficiamento de RCD

Coleta e Transporte de Residuos da Construgdo e
Demolicdo (RCD) dos Ecopontos para Central de
Beneficiamento de RCD

Implantagdo e Operagdo de Central de Triagem e

Beneficiamento de Materiais Reciclaveis

Remediacdo e Monitoramento Ambiental do Sitio dos
Areais

Destinagdo final de residuos domiciliar, comerciais e

inertes (Empresas)

Disposi¢do Final de Residuos

Disposicdo Final de Residuos
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6.1. Projecao de custos para os servigos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos

A projecdo de custos dos servicos do Municipio de Cubatdo foi baseada na diretriz de
reestruturacdo e modernizacdo do Sistema de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos,
apresentada no Item 5.2, considerando a inclusdo de novos servicos/programas e a
padronizacdo dos servicos, tanto em termos de nomenclatura quanto de metodologia de

execugao.

Esses servicos estdo divididos em 07 grupos de acordo com sua natureza, programa ou forma

de tratamento e sdo apresentados a seguir (Quadro 17):
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Quadro 17 Agrupamento dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos

Coleta e Transporte de Residuos Sélidos Domiciliares (RSD) e de Varrigdo

Coleta Conteinerizada nas Areas Centrais, Comerciais, Prédios Publicos e
Condominios

Coleta de Residuos em Cacambas Estacionarias em Areas de Dificil Acesso

Coleta e Transporte de
Residuos Soélidos
Domiciliares

Varri¢do de Vias Publicas (Manual e Mecanizada)

Varrigdo de Pracas e Logradouros Publicos (Manual e Mecanizada)

Implantacdo e Manutencao de Papeleiras

2 Limpeza Publica Programa Feira Limpa

Lavagem Manual e Mecanizada de Vias e Logradouros Publicos

Capina e Raspagem de Areas Publicas

Coleta e Transporte de Entulho de Areas de Disposic3o Irregular

Equipe de Limpeza para Areas de Dificil Acesso e de Locais com Eventos e
em Situagdes Emergenciais
Coleta e Transporte de Residuos Volumosos e Inserviveis

3 Servigos Especiais de Podas de Galhos de Arvores e Afins

Limpeza Publica Limpeza do Sistema Municipal de Drenagem (Bocas de Lobo, Galeria,
Comportas) e Remocao de Detritos de Maré

Limpeza e Coleta de Valas, Grotdes e de Fundos de Vale

Equipamentos Especiais de Apoio a Limpeza

Coleta, Transporte e Tratamento de Residuos de Servico da Saude (RSS)

Coleta, Transporte e Tratamento de Residuos de Servico da Saude (RSS)
Especiais (Exumacdo e Animais Mortos)

4 Gestdo de Residuos de
Servigos da Saude (RSS)

Programa de Coleta Seletiva Porta a Porta (Coleta e Transporte de
Materiais Reciclaveis)
Ampliacdo e Operacdo de Rede de PEV's (Ponto de Entrega Voluntaria de
Materiais Reciclaveis)

Programa de

5 Minimizagao e
Aproveitamento de
Residuos

Implantacdo e Operacao de Rede de Ecopontos

Coleta e Transporte de Residuos da Construcdo e Demolicdo (RCD) dos
Ecopontos para Central de Beneficiamento RCD

Coleta e Transporte de Residuos Organicos de Feiras e de Fontes Limpas
para Central de Valorizagdo Organica

Implantacdo e Operagdo de Central de Triagem e Beneficiamento de
Materiais Reciclaveis

6 Remediagdo de Passivo | Remediagdo e Monitoramento Ambiental do Sitio dos Areais

7 Disposicao Final Disposi¢do Final de Residuos

Para cada um dos grupos de servigos e programas foram projetados custos de investimento e

operacgao, conforme detalhado a seguir.
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GRUPO 1: Coleta e Transporte de Residuos Sélidos Domiciliares
Este grupo é composto pelo seguinte conjunto de servicos:

» Coleta e Transporte de Residuos Sélidos Domiciliares (RSD) e de Varri¢do
» Coleta Conteinerizada nas Areas Centrais, Comerciais, Prédios Publicos e Condominios

> Coleta de Residuos em Cagambas Estaciondrias em Areas de Dificil Acesso

Para esse conjunto de servigos sdo projetados os custos a seguir:
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Coleta e Transporte de Residuos Sélidos Domiciliares (RSD) e de Varricdo

Tabela 45Coleta e Transporte de Residuos Sélidos Domiciliares (RSD) e de Varrigdo

Coleta e Transporte de Residuos Soélidos Domiciliares (RSD) e de Varrigao
Parametros: Custo Projec¢do em fungdo do crescimento de geragdo de
por tonelada adotado residuos do Estudo de Demanda - Quantidade
RS 98,27 - Referéncia coletada/transportada: 31.902,86 t/2011
2011 Escopo 1 Escopo 2
Ano 1 RS 2.773.792,78 RS 2.707.545,04
Ano 2 RS 2.849.829,94 RS 2.747.734,29
Ano 3 RS 2.926.936,89 RS 2.787.126,19
Ano 4 RS 3.005.113,62 RS 2.825.682,43
Ano 5 RS 3.073.086,23 RS 2.632.710,85
Ano 6 RS 3.141.799,47 RS 2.654.058,92
Ano 7 RS 3.211.253,32 RS 2.674.382,69
Ano 8 RS 3.281.365,51 RS 2.693.588,07
Ano 9 RS$ 3.352.300,61 RS$ 2.751.816,86
Ano 10 RS 3.428.337,77 RS 2.814.233,80
Ano 11 RS 3.505.280,13 RS 2.835.534,70
Ano 12 RS 3.583.045,41 RS 2.855.653,81
Ano 13 RS 3.661.633,60 RS 2.874.561,65
Ano 14 RS 3.741.044,70 RS 2.892.228,73
Ano 15 RS$ 3.820.538,09 RS 2.908.061,83
Ano 16 RS$ 3.900.772,11 RS$ 2.922.551,25
Ano 17 RS 3.981.911,33 RS$ 2.935.791,80
Ano 18 RS 4.063.873,46 RS 2.947.691,35
Ano 19 RS 4.146.658,51 RS$ 2.958.220,43
Ano 20 RS$ 4.211.750,92 RS 2.954.361,71

Para esse servico foi considerado o custo unitario da coleta de RS 98,27 por tonelada em
ambos os Escopos, de acordo com o valor contratual em 2011 no Municipio de Cubatdo. No
Escopo 1 é considerado o crescimento populacional e de geragdo de residuos do Estudo de
Demanda, Capitulo 4 deste Plano, subtraindo-se os residuos dispostos em cagambas e areas de
dificil acesso. No Escopo 2 foram consideradas as medidas de minimizacdo de residuos e a¢oes
de educacdo ambiental propostas no Plano de Gestdo Integrada, subtraindo dos quantitativos
coletados -além dos residuos dispostos em cacambas e areas de dificil acesso -, os materiais
retirados na coleta seletiva e no programa feira limpa (fragdo organica encaminhada para

tratamento).
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A deducdo da quantidade de residuos disposta em cacambas para areas de dificil acesso foi

necessaria porque os custos desses servicos sdo contabilizados a partir da retirada das

cacambas (por unidade) enquanto que o custo do servico de Coleta e Transporte de Residuos

Sélidos Domiciliares (RSD) e de Varrigdo é calculado por tonelada coletada.

Coleta Conteinerizada nas Areas Centrais, Comerciais, Prédios Publicos e Condominios

Tabela 46 Coleta Conteinerizada nas Areas Centrais, Comerciais, Prédios Publicos e

Condominios

Coleta Conteinerizada em Areas Centrais, Comerciais, Prédios Publicos e
Condominios
Parametro - Custo unitario do Escopo 1 Escopo 2

contéiner adotado R$ 1.200,00 -

Referéncia Pesquisa de Mercado ) 230 unidades
Ano 1l - -
Ano 2 - -
Ano 3 - -
Ano 4 - -
Ano 5 - RS 138.000,00
Ano 6 - RS 13.800,00
Ano 7 - RS 13.800,00
Ano 8 - RS 13.800,00
Ano 9 - RS 13.800,00
Ano 10 - RS 13.800,00
Ano 11 - RS 13.800,00
Ano 12 - RS 13.800,00
Ano 13 - RS 13.800,00
Ano 14 - RS 13.800,00
Ano 15 - RS 138.000,00
Ano 16 - RS 13.800,00
Ano 17 - RS 13.800,00
Ano 18 - RS 13.800,00
Ano 19 - RS 13.800,00
Ano 20 - RS 13.800,00
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O servico de coleta conteinerizada ndo é realizado atualmente no Municipio de Cubatéo,
porém constava como proposta nos estudos realizados pela empresa Concremat, a época da
realizacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico. Este Plano, apresentado pelo Governo
do Estado de Sdo Paulo, propunha a conteinerizagdo de 50% dos residuos gerados pela
populacdo no periodo de médio prazo, e da totalidade dos residuos gerados, no periodo de 20

anos.

Tendo em vista que a implantacdo da coleta conteinerizada demanda um plano de
conteinerizacdo, aliado a intensas a¢des de educacdao ambiental, optou-se no presente Plano
de Gestdo Integrada, pela proposta de instalagdo dos contéineres de forma a atender 25% da
populagdo em um periodo de médio prazo, e outros 25% em um periodo de longo prazo,
perfazendo a cobertura de 50% da populagdo nos 20 anos de horizonte projetados. Propde-se
a utilizacdo de contéineres com capacidade volumétrica de 1.000L, comportando 200 kg/dia
com coleta em dias alternados. Deste modo, sdo estimadas 230 unidades para atendimento
desta meta, considerando um indice reposi¢cdo anual de 10% dos contéineres, e de reposicao

de 100% dos equipamentos a cada 10 anos.
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Coleta de Residuos em Cacambas Estaciondrias em Areas de Dificil Acesso

Tabela 47 Coleta de Residuos em Cagambas Estacionarias em Areas de Dificil Acesso

Coleta de Residuos em Cagambas Estacionarias em Areas de Dificil Acesso

Parametro: Custo por
unidade adotado
R$119,00 - Referéncia
2011

Quantidade de cagcamba coletada/transportada: 5.709
cacambas em 2011

Escopo 1

Escopo 2

Ano 1

RS 718.293,20

RS 703.927,34

Ano 2

RS 737.983,56

RS 708.464,22

Ano 3

RS 757.950,95

RS 712.473,89

Ano 4

RS 778.195,36

RS 715.939,73

Ano 5

RS 795.797,35

RS 716.217,61

Ano 6

RS 813.591,13

RS 715.960,19

Ano 7

RS 831.576,69

RS 715.155,95

Ano 8

RS 849.732,74

RS 713.775,50

Ano 9

RS 868.101,88

RS 711.843,54

Ano 10

RS 887.792,24

RS 710.233,79

Ano 11

RS 907.717,01

RS 708.019,27

Ano 12

RS 927.854,87

RS 705.169,70

Ano 13

RS 948.205,84

RS 701.672,32

Ano 14

RS 968.769,90

RS 697.514,33

Ano 15

RS 989.355,28

RS 692.548,70

Ano 16

RS 1.010.132,44

RS 686.890,06

Ano 17

RS 1.031.144,02

RS 680.555,05

Ano 18

RS 1.052.368,69

RS 673.515,96

Ano 19

RS 1.073.806,46

RS 665.760,01

Ano 20

O custo unitdrio para a realizagdo desse servico é de RS 119,00 por cacamba coletada (valor
contratual em 2011 no Municipio). No Escopo 1 os custos desse servico crescem
proporcionalmente ao crescimento da geracdo de residuos apresentados no Estudo de
Demanda. No Escopo 2 propde-se a diminui¢cdo de 40% nas cagambas existentes nas dreas de
dificil acesso ao longo dos 20 anos, considerando o desenvolvimento socioeconémico e o

avanco dos projetos de reurbanizacdo que deverdo ser implantados no Municipio, passando a

RS 1.090.662,60

populagdo a ser atendida pela coleta regular.

RS 654.397,56
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Resumo dos custos

Tabela 48 Comparativo dos custos dos servicos dos Escopos 1 e 2 constantes do Grupo 1

Total dos custos dos servigos do Grupo 1 para os 20 anos - Coleta e transporte de
residuos sélidos domiciliares

Servigo

Escopo 1

Escopo 2

Coleta e transporte de Residuos Sélidos
Domiciliares (RSD) e de varricao

RS 69.660.324,38

RS 56.373.536,42

Coleta Conteinerizada em Areas Centrais,
Comerciais, Prédios Publicos e Condominios

RS 469.200,00

Coleta e transporte de residuos em areas de
dificil acesso

RS 18.039.032,21

RS 13.990.034,73

Total por escopo

RS 87.699.356,59

R$ 70.832.771,15

Os custos totais dos servicos deste Grupo apresentam uma diminui¢ao no Escopo 2 em fungao

dos programas de minimizacdo propostos no presente Plano a serem implementados ao longo

dos 20 anos. A implantacdo destes programas impactardo estes custos diminuindo a

quantidade de residuos gerados e, consequentemente, coletados e transportados. A diferenca

entre os valores dos Escopos 1 e 2 pode ser verificada na Figura 39 a seguir:
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Figura 39 Comparativo dos custos dos servicos dos Escopos 1 e 2, Grupo 1
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GRUPO 2: Limpeza Publica

Este grupo é composto pelo seguinte conjunto de servigos:

Varri¢do de Vias Publicas (Manual e Mecanizada)

Varrigdo de Pragas e Logradouros Publicos (Manual e Mecanizada)
Implantacdo e Manutencao de Papeleiras

Programa Feira Limpa

Lavagem Manual e Mecanizada de Vias e Logradouros Publicos

Capina e Raspagem de Areas Publicas

V V V V V VYV VY

Coleta e Transporte de Entulho de Areas de Disposic3o Irregular

Para esse conjunto de servicos sao projetados os custos a seguir:
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Varricdo de Vias Publicas (Manual e Mecanizada)

Tabela 49 Varrigdo de Vias Publicas (Manual e Mecanizada)

Varrigao de Vias Publicas (Manual e Mecanizada)
Parametros: Custo por km
varrido adotado Escopo 1 Escopo 2
R$118,22 - Referéncia
2011 47.209,13 km/2011 47.209,13 km/2011
Ano 1 RS 5.581.063,35 RS 5.469.442,08
Ano 2 RS 5.581.063,35 RS 5.360.053,24
Ano 3 RS 5.581.063,35 RS 5.252.852,18
Ano 4 RS 5.581.063,35 RS 5.147.795,13
Ano 5 RS$ 5.581.063,35 RS 5.044.839,23
Ano 6 RS$ 5.581.063,35 RS 4.943.942,44
Ano 7 RS 5.581.063,35 RS 4.845.063,60
Ano 8 RS 5.581.063,35 RS 4.748.162,32
Ano 9 RS 5.581.063,35 RS 4.653.199,08
Ano 10 RS$ 5.581.063,35 RS 4.560.135,10
Ano 11 RS$ 5.581.063,35 RS 4.468.932,39
Ano 12 RS$ 5.581.063,35 RS 4.379.553,75
Ano 13 RS 5.581.063,35 RS 4.291.962,67
Ano 14 RS 5.581.063,35 RS 4.206.123,42
Ano 15 RS 5.581.063,35 RS 4.122.000,95
Ano 16 RS$ 5.581.063,35 RS 4.039.560,93
Ano 17 RS$ 5.581.063,35 RS 3.958.769,71
Ano 18 RS$ 5.581.063,35 RS 3.879.594,32
Ano 19 RS 5.581.063,35 RS 3.802.002,43
Ano 20 RS 5.581.063,35 RS 3.725.962,38

Com custo unitdrio de RS 118,22 o Escopo 1 se mantém constante ao longo dos 20 anos, tendo
como referéncia o servigo executado no contrato atual. O Escopo 2 parte da mesma base de
custos do Escopo 1, porém projeta uma diminui¢cdo de 2% ao ano nos custos devido ao ganho
de eficiéncia do servigo. Esse ganho de eficiéncia se justifica pela mudang¢a na metodologia de
execucdo dos servicos: atualmente esses servicos sao realizados de forma setorizada com
apoio de equipes de varredores e caminhdes basculantes. Outros fatores de ganho na
eficiéncia da varricdo estdo relacionados ao aumento do nimero de papeleiras nas vias

publicas assim como a utilizagdo de novos equipamentos, tais como varredeiras mecanicas,

aspiradores, entre outros.
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Varricdo de Pracas e Logradouros Publicos (Manual e Mecanizada)

Tabela 50 Varrigdo de Pragas e Logradouros Publicos (Manual e Mecanizada)

Varri¢do de Pragas e Logradouros Publicos (Manual e Mecanizada)

Parametros: Custo por m?
varrido adotado RS 0,05 -
Referéncia 2011

Escopo 1

Escopo 2

2.152.855,00 m?/2011

2.152.855,00 m?/2011

Ano 1

RS 107.642,75

RS 107.642,75

Ano 2

RS 107.642,75

RS 107.642,75

Ano 3

RS 107.642,75

RS 107.642,75

Ano 4

RS 107.642,75

RS 107.642,75

Ano 5

RS 107.642,75

RS 107.642,75

Ano 6

RS 107.642,75

RS 107.642,75

Ano 7

RS 107.642,75

RS 107.642,75

Ano 8

RS 107.642,75

RS 107.642,75

Ano 9

RS 107.642,75

RS 107.642,75

Ano 10

RS 107.642,75

RS 107.642,75

Ano 11

RS 107.642,75

RS 107.642,75

Ano 12

RS 107.642,75

RS 107.642,75

Ano 13

RS 107.642,75

RS 107.642,75

Ano 14

RS 107.642,75

RS 107.642,75

Ano 15

RS 107.642,75

RS 107.642,75

Ano 16

RS 107.642,75

RS 107.642,75

Ano 17

RS 107.642,75

RS 107.642,75

Ano 18

RS 107.642,75

RS 107.642,75

Ano 19

RS 107.642,75

RS 107.642,75

Ano 20

RS 107.642,75

RS 107.642,75

N3o hd proposta de ampliagdao desse servico. Como referéncia foi adotado o total de 2.152.855

m?2, quantitativo correspondente ao ano base 2011, a um custo unitario de R$0,05 m?2,
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Implantacdo e Manutencdo de Papeleiras

Tabela 51 Implantagao e Manutengao de Papeleiras

No Escopo 2 propde-se a instalagdo 1.200 unidades, entre os anos 2 e 3, com custo unitdrio de

R$150,00 por papeleira, de acordo com pesquisa de mercado. Projeta-se um indice de

Investimento em Papeleiras (RS)
Parametros: Custo unitario Escopo 1 Escopo 2

de papeleira adotado

R$150,00 - Referéncia ) 1.200 unidades

pesquisa de mercado
Ano 1 - -
Ano 2 - RS 90.000,00
Ano 3 - RS 90.000,00
Ano 4 - RS 3.600,00
Ano 5 - RS 3.600,00
Ano 6 - RS 3.600,00
Ano 7 - RS 3.600,00
Ano 8 - RS 180.000,00
Ano 9 - RS 3.600,00
Ano 10 - RS 3.600,00
Ano 11 - RS 3.600,00
Ano 12 - RS 3.600,00
Ano 13 - RS 3.600,00
Ano 14 - RS 180.000,00
Ano 15 - RS 3.600,00
Ano 16 - RS 3.600,00
Ano 17 - RS 3.600,00
Ano 18 - RS 3.600,00
Ano 19 - RS 3.600,00
Ano 20 - RS$ 180.000,00

reposicao dos equipamentos de 2% ao ano e de 100% a cada 5 anos.
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Programa Feira Limpa

Tabela 52 Programa Feira Limpa

Programa Feira Limpa
Parametros: r m?
lmpo RS 0,7 - Referéncia e e
2011
1.350.220,00 m?/2011 1.350.220,00 m?/2011
Ano 1 RS 499.581,40 RS 499.581,40
Ano 2 RS 499.581,40 RS 499.581,40
Ano 3 RS 499.581,40 RS 499.581,40
Ano 4 RS 499.581,40 RS 499.581,40
Ano 5 RS 499.581,40 RS 499.581,40
Ano 6 RS 499.581,40 RS 499.581,40
Ano 7 RS 499.581,40 RS 499.581,40
Ano 8 RS 499.581,40 RS 499.581,40
Ano 9 RS 499.581,40 RS 499.581,40
Ano 10 RS 499.581,40 RS 499.581,40
Ano 11 RS 499.581,40 RS 499.581,40
Ano 12 RS 499.581,40 RS 499.581,40
Ano 13 RS 499.581,40 RS 499.581,40
Ano 14 RS 499.581,40 RS 499.581,40
Ano 15 RS 499.581,40 RS 499.581,40
Ano 16 RS 499.581,40 RS 499.581,40
Ano 17 RS 499.581,40 RS 499.581,40
Ano 18 RS 499.581,40 RS 499.581,40
Ano 19 RS 499.581,40 RS 499.581,40
Ano 20 RS 499.581,40 RS 499.581,40

N3do ha proposta de ampliagdo deste servico. Como referéncia de custo foi considerado o
total de m? varridos no ano base 2011 (1.350.220,00 m? a um custo unitario de RS 0,37/
m?). Apesar de ndo haver alteracdo nos custos do servico, prop&e-se uma melhoria dos

mesmos com ganho de eficiéncia e aumento das feiras atendidas por esse servico.
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Lavagem Manual e Mecanizada de Vias e Logradouros Publicos

Tabela 53 Lavagem Manual e Mecanizada de Vias e Logradouros Publicos

Lavagem Manual e Mecanizada de Vias e Logradouros Publicos
Parametros: Custo por Escopo 1 Escopo 2
m?2 RS 0,23 - Referéncia

2011 1.311.765,00 m?3/2011 1.311.765,00 m?/2011
Ano 1 RS 301.705,95 RS 301.705,95
Ano 2 RS 301.705,95 RS$ 301.705,95
Ano 3 RS 301.705,95 RS$ 301.705,95
Ano 4 RS 301.705,95 RS 301.705,95
Ano 5 RS 301.705,95 RS$ 301.705,95
Ano 6 RS 301.705,95 RS$ 301.705,95
Ano 7 RS 301.705,95 RS 301.705,95
Ano 8 RS 301.705,95 RS$ 301.705,95
Ano 9 RS 301.705,95 RS 301.705,95
Ano 10 RS$ 301.705,95 RS$ 301.705,95
Ano 11 RS 301.705,95 RS 301.705,95
Ano 12 R$ 301.705,95 RS 301.705,95
Ano 13 RS$ 301.705,95 RS$ 301.705,95
Ano 14 RS 301.705,95 RS 301.705,95
Ano 15 RS 301.705,95 RS$ 301.705,95
Ano 16 R$ 301.705,95 RS 301.705,95
Ano 17 RS 301.705,95 RS$ 301.705,95
Ano 18 RS 301.705,95 RS$ 301.705,95
Ano 19 RS 301.705,95 RS 301.705,95
Ano 20 RS 301.705,95 RS$ 301.705,95

N3o ha proposta de ampliacdo deste servico. Como referéncia de custo foi apropriado o total

de m? lavados no ano base 2011 (1.311.765,00 m?, a um custo unitario de RS 0,23/ m?). Apesar

de ndo haver alteragdo nos custos do servico, propde-se uma melhoria dos mesmos com

ganho de eficiéncia e aumento das vias e logradouros atendidos por esse servico.
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Capina e Raspagem de Areas Publicas

Tabela 54 Capina e Raspagem de Areas Publicas

Capina e Raspagem de dareas publicas

Parametros: Escopo 1 — Capina RS Escopo 1 Escopo 2

0,35/m’, Raspagem RS 80,40/km. 553.157,11 m?

Escopo 2 — RS 356.035,25/equipe capinados/2011 + 2 Equipes

10.181,71 km raspados

Ano 1 RS 1.105.478,94 RS 712.070,64
Ano 2 RS 1.105.478,94 RS 712.070,64
Ano 3 RS 1.105.478,94 RS 712.070,64
Ano 4 RS 1.105.478,94 RS 712.070,64
Ano 5 RS 1.105.478,94 RS 712.070,64
Ano 6 RS 1.105.478,94 RS 712.070,64
Ano 7 RS 1.105.478,94 RS 712.070,64
Ano 8 RS 1.105.478,94 RS 712.070,64
Ano 9 RS 1.105.478,94 RS 712.070,64
Ano 10 RS 1.105.478,94 RS 712.070,64
Ano 11 RS 1.105.478,94 RS 712.070,64
Ano 12 RS 1.105.478,94 RS 712.070,64
Ano 13 RS 1.105.478,94 RS 712.070,64
Ano 14 RS 1.105.478,94 RS 712.070,64
Ano 15 RS 1.105.478,94 RS 712.070,64
Ano 16 RS 1.105.478,94 RS 712.070,64
Ano 17 RS 1.105.478,94 RS 712.070,64
Ano 18 RS 1.105.478,94 RS 712.070,64
Ano 19 RS 1.105.478,94 RS 712.070,64
Ano 20 RS 1.105.478,94 RS 712.070,64

Os servicos de Capina e Raspagem atualmente constam no contrato vigente, mas a execucdo e
os custos desses servicos sao considerados individualmente. Portanto, para o Escopo 1 os

custos foram projetados e somados para o periodo de 20 anos, totalizando R$22.109.578,72.

No Escopo 2, propde-se a jungao destes servicos com o intuito de aumentar eficiéncia e o
controle da sua realizacdo, com a apropriacdo de custo com base em equipe especifica
disponibilizada para esse servico. Esta forma de medicdo é considerada mais apropriada para

este tipo de servico, considerando os custos baseados em equipes e equipamentos utilizados.
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Para a estimativa de custos apresentada para a equipe, foram considerados 04 profissionais
atuando em dias Uteis, sendo 1 motorista e 3 ajudantes. Essa estimativa é composta pelos
encargos sociais correspondentes as atividades (INSS, FGTS, SENAI, SESI, INCRA, Salario
Educacdo, Seguro Acidente de Trabalho, SEBRAE, Taxas assistenciais e sindicais, Férias, 132
Salario), Beneficios trabalhistas (Vale Transporte, Vale Refeicdo, Vale Cesta e Assisténcia
Médica), uniformes, EPI's e ferramental necessario. Os custos relacionados com o veiculo
como combustivel, éleo lubrificante, pneus e lavagem foram igualmente incorporados no

conjunto de projecoes.
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Coleta e Transporte de Entulho de Areas de Disposicdo Irregular

Tabela 55 Coleta e Transporte de Entulho de Areas de Disposi¢do Irregular

Coleta e Transporte de Entulho de Areas de Disposigdo Irregular
Parametros: Custo por Escopo 1 Escopo 2
tonelada coletada L.
R$48,05 - Referéncia 7.499,77 t/2011 7.499,77t com estimativa
2011 de redugao progressiva
Ano 1l RS 360.363,95 RS 360.363,95
Ano 2 RS 360.363,95 RS 309.913,00
Ano 3 RS 360.363,95 RS 284.687,52
Ano 4 RS 360.363,95 RS 259.462,04
Ano 5 RS 360.363,95 RS 234.236,57
Ano 6 RS 360.363,95 RS$ 209.011,09
Ano 7 RS 360.363,95 RS 183.785,61
Ano 8 RS 360.363,95 RS 180.182,21
Ano 9 RS 360.363,95 RS 180.182,21
Ano 10 RS 360.363,95 RS 180.182,21
Ano 11 RS 360.363,95 RS 180.182,21
Ano 12 RS 360.363,95 RS 180.182,21
Ano 13 RS 360.363,95 RS 180.182,21
Ano 14 RS 360.363,95 RS 180.182,21
Ano 15 RS 360.363,95 RS 180.182,21
Ano 16 RS 360.363,95 RS 180.182,21
Ano 17 RS 360.363,95 RS 180.182,21
Ano 18 RS 360.363,95 RS 180.182,21
Ano 19 RS 360.363,95 RS 180.182,21
Ano 20 RS 360.363,95 RS 180.182,21

O Escopo 1 apresenta a quantidade de residuos coletados dos pontos de disposicdo irregular
em 2011 considerando os quantitativos constantes para os proximos 20 anos. Com a
implantacdo da rede de Ecopontos e os programas de educacdo ambiental propostos neste
Plano,projeta-se uma redugdo de 50% de materiais dispostos em areas irregulares até o ano 8,

0 que caracteriza os menores custos para esse servi¢co no Escopo 2.
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Resumo dos custos

Tabela 56 Comparativo dos custos dos servigos dos Escopos 1 e 2 do Grupo 2

Total dos custos dos servicos do Grupo 2 para os 20 anos - Limpeza Publica

Servigo Escopo 1 Escopo 2
Varrlga'o de Vias Publicas (Manual e RS 111.621.266,97 RS 90.899.947 34
Mecanizada)
Varricao de Praga§ e Logradouros Publicos RS 2.152.855,00 RS 2.152.855,00
(Manual e Mecanizada)
Implantacdo e Manutencdo de Papeleiras - RS 770.400,00
Programa Feira Limpa RS 9.991.628,00 R$ 9.991.628,00
Lavagem Manl{al .e Mecanizada de Vias e RS 6.034.119,00 RS 6.034.119,00
Logradouros Publicos
Capina e Raspagem de Areas Publicas RS$ 22.109.578,72 RS 14.241.412,80
Cgleta .e~Transporte de Entulho de Areas de RS 7.207.278,97 RS 4.158.603,09
Disposicao Irregular
Total por escopo R$ 159.116.726,66 RS 128.284.990,71

Comparando os dois Escopos verifica-se neste agrupamento que o Escopo 2 apresenta custo

inferior ao Escopo 1, especialmente em func¢do dos seguintes aspectos: otimizagdo do servigo

de varricdo; juncdo dos servigos de capina e raspagem e a mudanca na forma de medi¢do dos

seus custos; e a diminuicdo da quantidade de residuos dispostos em areas de disposi¢ao

irregular, evitando assim a sua coleta e transporte.

Figura 40 Comparativo dos custos dos servicos dos Escopos 1 e 2 do Grupo 2

145.000.000

Total por Escopo

140.000.000 -

135.000.000 -

130.000.000

125.000.000

120.000.000 A

115.000.000 -

110.000.000 -

105.000.000 -

Escopol

Escopo 2

Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos de Cubatdo

191




GRUPO 3: Servicos Especiais de Limpeza Publica

Este grupo é composto pelo seguinte conjunto de servigos:

> Equipe de Limpeza para Areas de Dificil Acesso e em Locais com Eventos e em
Situagdes Emergenciais

» Coleta e Transporte de Residuos Volumosos e Inserviveis

> Podas de Galhos de Arvores e Afins

» Limpeza do Sistema Municipal de Drenagem (Bocas de Lobo, Galeria e Comportas) e
Remocédo de Detritos de Maré

» Limpeza e Coleta de Valas, Grot&es e Fundos de Vale

» Equipamentos Especiais de Apoio a Limpeza

Para esse conjunto de servicos sao projetados os custos a seguir:
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Equipe de Limpeza para Areas de Dificil Acesso e de Locais com Eventos e em SituacSes
Emergenciais

Tabela 57 Equipe de Limpeza para Areas de Dificil Acesso e de Locais com Eventos e em

Situagdes Emergenciais

Equipes de Limpeza para Areas de Dificil Acesso e de Locais com Eventos e
em Situa¢des Emergenciais
Parametro: Custo por equipe
adotado RS 331.656,00- Escopo 1 Escop_o 2
Referéncia Pesquisa de mercado (2 equipes)
Ano 1 - RS 663.312,00
Ano 2 - RS 663.312,00
Ano 3 - RS 663.312,00
Ano 4 - RS 663.312,00
Ano 5 - RS 663.312,00
Ano 6 - RS 663.312,00
Ano 7 - RS 663.312,00
Ano 8 - RS 663.312,00
Ano 9 - RS 663.312,00
Ano 10 - RS 663.312,00
Ano 11 - RS 663.312,00
Ano 12 - RS 663.312,00
Ano 13 - RS 663.312,00
Ano 14 - RS 663.312,00
Ano 15 - RS 663.312,00
Ano 16 - RS 663.312,00
Ano 17 - RS 663.312,00
Ano 18 - RS 663.312,00
Ano 19 - RS 663.312,00
Ano 20 - RS 663.312,00

Os servigos de limpeza de areas de dificil acesso e de locais com eventos e em situagoes
emergenciais ndao sao oferecidos atualmente no Municipio, e portanto, ndo constam do
Escopo 1. No Escopo 2 é a proposta a juncdo desses servicos e sua execugdo por meio de 3
equipes, a um custo unitario de RS 331.656,00 por equipe/ano, de acordo com pesquisa de

mercado.

Para a estimativa de custos apresentada para a equipe, foram considerados 03 profissionais
atuando em dias Uteis. Esta estimativa é composta pelos encargos sociais correspondentes as
atividades (INSS, FGTS, SENAI, SESI, INCRA, Salario Educacdo, Seguro Acidente de Trabalho,

SEBRAE, Taxas assistenciais e sindicais, Férias, 132 Salario), Beneficios trabalhistas (Vale
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Transporte, Vale Refeicdo, Vale Cesta e Assisténcia Médica), uniformes, EPI’s e ferramental
necessario. Os custos relacionados com o veiculo como combustivel, éleo lubrificante, pneus e

lavagem foram igualmente incorporados no conjunto de projecdes.
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Coleta e Transporte de Residuos Volumosos e Inserviveis

Tabela 58 Coleta e Transporte de Residuos Volumosos e Inserviveis

Coleta e Transporte de Residuos Volumosos e Inserviveis
Parametros: Escopo 1
RS 48,05/tonelada; Escopo 2 Escopo 1 Escopo 2
R$ 356.035,52/equipe -
Referéncia pesquisa de 7.499,77 /2011 1 Equipe
mercado
Ano1 RS 360.363,95 RS 356.035,52
Ano 2 RS 360.363,95 RS 356.035,52
Ano 3 RS 360.363,95 RS 356.035,52
Ano 4 RS 360.363,95 RS 356.035,52
Ano 5 RS 360.363,95 RS 356.035,52
Ano 6 RS 360.363,95 RS 356.035,52
Ano 7 RS 360.363,95 RS 356.035,52
Ano 8 RS 360.363,95 RS 356.035,52
Ano 9 RS 360.363,95 RS 356.035,52
Ano 10 RS 360.363,95 RS 356.035,52
Ano 11 RS 360.363,95 RS 356.035,52
Ano 12 RS 360.363,95 RS 356.035,52
Ano 13 RS 360.363,95 RS 356.035,52
Ano 14 RS 360.363,95 RS 356.035,52
Ano 15 RS 360.363,95 RS 356.035,52
Ano 16 RS 360.363,95 RS 356.035,52
Ano 17 RS 360.363,95 RS 356.035,52
Ano 18 RS 360.363,95 RS 356.035,52
Ano 19 RS 360.363,95 RS 356.035,52
Ano 20 RS 360.363,95 RS 356.035,52

Os custos dos servigos do Escopo 1 para os proximos 20 anos foram projetados com base nos
atuais custos de tonelagem constantes no contrato vigente. Porém para o Escopo 2 propde-se
a apropriacdo de custo com base em equipe especifica disponibilizada para esse servico. Esta
forma de medigdo é considerada mais apropriada para este tipo de servico, considerando os

custos baseados em equipes e equipamentos utilizados.

Para a estimativa de custos apresentada para a equipe, foram considerados 04 profissionais

atuando em dias Uteis, sendo 1 motorista e 3 ajudantes. Essa estimativa é composta pelos
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encargos sociais correspondentes as atividades (INSS, FGTS, SENAI, SESI, INCRA, Salario
Educacdo, Seguro Acidente de Trabalho, SEBRAE, Taxas assistenciais e sindicais, Férias, 132
Salario), Beneficios trabalhistas (Vale Transporte, Vale Refeicdo, Vale Cesta e Assisténcia
Médica), uniformes, EPI’s e ferramental necessario. Os custos relacionados com o veiculo
como combustivel,6leo lubrificante, pneus e lavagem foram igualmente incorporados no

conjunto de projecoes.
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Podas de Galhos de Arvores e Afins

Tabela 59 Podas de Galhos de Arvores e Afins

Podas de Galhos de Arvores e Afins
Parametros: Custo por hora Escopo 1 Escopo 2
de equipe adotado RS
139,38 - Referéncia ) 1.265 h/ano - Pesquisa de
pesquisa de mercado Mercado
Ano 1 - RS 176.315,70
Ano 2 - RS$ 176.315,70
Ano 3 - RS$ 176.315,70
Ano 4 - RS 176.315,70
Ano 5 - RS 176.315,70
Ano 6 - RS$ 176.315,70
Ano 7 - RS 176.315,70
Ano 8 - RS 176.315,70
Ano 9 - RS$ 176.315,70
Ano 10 - RS$ 176.315,70
Ano 11 - RS 176.315,70
Ano 12 - RS$ 176.315,70
Ano 13 - RS$ 176.315,70
Ano 14 - RS 176.315,70
Ano 15 - RS 176.315,70
Ano 16 - RS$ 176.315,70
Ano 17 - RS$ 176.315,70
Ano 18 - RS 176.315,70
Ano 19 - RS$ 176.315,70
Ano 20 - RS$ 176.315,70

O servico de poda de galhos de arvores e afins ndo consta no atual contrato do Municipio,
portanto esse servigo sé foi incorporado no Escopo 2. Para o Escopo 2 propde-se 1.265 horas
de trabalho de uma equipe para a realizacdo do servico, totalizando um custo de

R$176.315,70/ano, para o periodo de 20 anos.
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Limpeza do Sistema Municipal de Drenagem (Bocas de Lobo, Galeria, Comportas) e Remocdo

de Detritos de Maré

Tabela 60 Limpeza do Sistema Municipal de Drenagem (Bocas de Lobo, Galeria, Comportas) e

Remocdo de Detritos de Maré

Limpeza do Sistema Municipal de Drenagem e Remogao de Detritos de Maré
Parametros: Escopo 1 — Detritos Escopo 1* Escopo 2
de Maré RS 108,5/t
Escopo 2 - RS 356.035,52/equipe 27,27 /2011 1 Equipe
Ano 1l RS 2.958,80 RS 356.035,52
Ano 2 RS 2.958,80 RS 356.035,52
Ano 3 RS 2.958,80 RS 356.035,52
Ano 4 RS 2.958,80 RS 356.035,52
Ano 5 RS 2.958,80 RS 356.035,52
Ano 6 RS 2.958,80 RS 356.035,52
Ano 7 RS 2.958,80 RS 356.035,52
Ano 8 RS 2.958,80 RS 356.035,52
Ano 9 RS 2.958,80 RS 356.035,52
Ano 10 RS 2.958,80 RS 356.035,52
Ano 11 RS 2.958,80 RS 356.035,52
Ano 12 RS 2.958,80 RS 356.035,52
Ano 13 RS 2.958,80 RS 356.035,52
Ano 14 RS 2.958,80 RS 356.035,52
Ano 15 RS 2.958,80 RS 356.035,52
Ano 16 RS 2.958,80 RS 356.035,52
Ano 17 RS 2.958,80 RS 356.035,52
Ano 18 RS 2.958,80 RS 356.035,52
Ano 19 RS 2.958,80 RS 356.035,52
Ano 20 RS 2.958,80 RS 356.035,52

*Para a composicdo de custos do Escopo 1, foram considerados apenas os custos do servico de
remogao de detritos de maré, pois o servico de limpeza do sistema municipal de drenagem
nao consta do contrato vigente.

O servico de limpeza do Sistema Municipal de Drenagem ndo consta do atual contrato do
Municipio, sendo o Escopo 1 composto somente pelos custos do servico de Remogdo de
Detritos de Maré. Para o Escopo 2 é proposta juncdo desses servigos (Limpeza do Sistema
Municipal de Drenagem e Remocgdo de Detritos de Maré), sendo disponibilizada uma equipe

para a realizacdo desses servigos.
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Para a estimativa de custos apresentada para a equipe, foram considerados 04 profissionais
atuando em dias uteis, sendo 1 motorista e 3 ajudantes. Compdem a estimativa de custos por
equipe os encargos sociais correspondentes as atividades (INSS, FGTS, SENAI, SESI, INCRA,
Saldrio Educacao, Seguro Acidente de Trabalho, SEBRAE, Taxas assistenciais e sindicais, Férias,
139 Saldrio), Beneficios trabalhistas (Vale Transporte, Vale Refeicdo, Vale Cesta e Assisténcia
Médica), uniformes, EPI’s e ferramental necessario. Os custos relacionados com o veiculo
como combustivel, éleo lubrificante, pneus e lavagem foram igualmente incorporados no

conjunto de projecoes.
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Limpeza e Coleta de Valas, Grotoes e Fundos de Vale

Tabela 61 Limpeza e Coleta de Valas, Grotdes e Fundos de Vale

Limpeza e Coleta de Valas, Grotoes e Fundos de Vale
Parametros: Custo por Escopo 1 Escopo 2
tonelada adotado
RS 121,44 - Referéncia
2011 556,04 t/2011 556,04 t/2011
Ano 1 RS 67.525,50 RS 67.525,50
Ano 2 RS 67.525,50 RS$ 67.525,50
Ano 3 RS 67.525,50 RS$ 67.525,50
Ano 4 RS 67.525,50 RS 67.525,50
Ano 5 RS 67.525,50 RS$ 67.525,50
Ano 6 RS 67.525,50 RS 67.525,50
Ano 7 RS 67.525,50 RS$ 67.525,50
Ano 8 RS 67.525,50 RS 67.525,50
Ano 9 RS 67.525,50 RS 67.525,50
Ano 10 RS 67.525,50 RS$ 67.525,50
Ano 11 RS 67.525,50 RS 67.525,50
Ano 12 RS 67.525,50 RS$ 67.525,50
Ano 13 RS 67.525,50 R$ 67.525,50
Ano 14 RS 67.525,50 RS$ 67.525,50
Ano 15 RS 67.525,50 RS$ 67.525,50
Ano 16 RS 67.525,50 RS 67.525,50
Ano 17 RS 67.525,50 RS$ 67.525,50
Ano 18 RS 67.525,50 R$ 67.525,50
Ano 19 RS 67.525,50 RS$ 67.525,50
Ano 20 RS 67.525,50 R$ 67.525,50

O Municipio de Cubatdo possui algumas particularidades geograficas e ambientais - encostas
da Serra do Mar, numerosa malha fluvial de rios e mangues e rodovia de importancia nacional
com trafico pesado de veiculos de carga devido a proximidade do porto - que torna necessaria
a realizagdo de alguns servigos especificos que ndo sdo executados com frequéncia rotineira
como a Limpeza e Coleta de Valas, Grotdes e Fundos de Vale. Para a composi¢cao dos custos

estdo sendo apropriados os valores de coleta de RS 121,44 do contrato vigente.
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Equipamentos Especiais de Apoio a Limpeza

Tabela 62 Equipamentos Especiais de Apoio a Limpeza

Equipamentos Especiais de Apoio a Limpeza
Parametros: Custo por hora Escopo 1 Escopo 2
adotado R$ 97,70 -
Referéncia 2011 1.192,00 h/2011 1.192,00 h/2011
Ano 1 RS 116.458,40 RS 116.458,40
Ano 2 RS 116.458,40 RS 116.458,40
Ano 3 RS 116.458,40 RS 116.458,40
Ano 4 RS 116.458,40 RS 116.458,40
Ano 5 RS 116.458,40 RS 116.458,40
Ano 6 RS 116.458,40 RS 116.458,40
Ano 7 RS 116.458,40 RS 116.458,40
Ano 8 RS 116.458,40 RS 116.458,40
Ano 9 RS 116.458,40 RS 116.458,40
Ano 10 RS 116.458,40 RS 116.458,40
Ano 11 RS 116.458,40 RS 116.458,40
Ano 12 RS 116.458,40 RS 116.458,40
Ano 13 RS 116.458,40 RS 116.458,40
Ano 14 RS 116.458,40 RS 116.458,40
Ano 15 RS 116.458,40 RS 116.458,40
Ano 16 RS 116.458,40 RS 116.458,40
Ano 17 RS 116.458,40 RS 116.458,40
Ano 18 RS 116.458,40 RS 116.458,40
Ano 19 RS 116.458,40 RS 116.458,40
Ano 20 RS 116.458,40 RS 116.458,40

Dada as particularidades geograficas e ambientais existentes no Municipio de Cubatdo -

encostas da Serra do Mar e numerosa malha fluvial de rios e mangues - para algumas

situagdes, os servicos de limpeza deverdo utilizar equipamentos especializados. Como o uso é

espordadico é proposta a locagao desses equipamentos dentro do escopo da limpeza publica.
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Resumo dos custos

Tabela 63 Comparativo dos custos dos servicos dos Escopos 1 e 2 no Grupo 3

Total dos custos dos servicos do Grupo 3 para os 20 anos - Servigos Especiais de
Limpeza Publica

Servico Escopo 1 Escopo 2
Equipe de Limpeza para Areas de Dificil Acesso
e de Locais com Eventos e em Situagdes - RS 13.266.240,00
Emergenciais
CoIeta’ e 'Transporte de Residuos Volumosos e RS 7.207.278,97 RS 7.120.710,40
Inserviveis
Podas de Galhos de Arvores e Afins - RS 3.526.314,00
Limpeza do Sistema Municipal de Drenagem
(Bocas de Lobo, Galeria, Comportas) e RS 59.175,90 RS 7.120.710,40
Remocado de Detritos de Maré
Limpeza e Coleta de Valas, Grotdes e Fundos RS 1.350.509,95 RS 1.350.509,95
de Vale
Equipamentos Especiais de Apoio a Limpeza RS$ 2.329.168,00 RS 2.329.168,00

Para esse Grupo de Servicos, os custos apresentados no Escopo 2 sdo maiores que oS
apresentados no Escopo 1. Essa diferenca, ao longo dos 20 anos, é justificada principalmente
pela incorporacdo de novos servicos no Escopo 2 (Equipe de Limpeza para Areas de Dificil

Acesso, Podas de Galhos de Arvores e Afins e Limpeza do Sistema Municipal de Drenagem).

Figura 41 Comparativo dos custos dos servicos dos Escopos 1 e 2 no Grupo 3

Total por Escopo
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GRUPO 4: Gestao de Residuos de Servigo da Saude (RSS)
Este grupo é composto pelo seguinte conjunto de servicos:

» Coleta, Transporte e Tratamento de Residuos de Servico da Saude (RSS)
» Coleta, Transporte e Tratamento de Residuos de Servico da Saude (RSS) Especiais

(Exumacao e Animais Mortos)

Para esse conjunto de servigos sdo projetados os custos a seguir:
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Coleta, Transporte e Tratamento de Residuos de Servico da Saude (RSS)

Tabela 64 Coleta, Transporte e Tratamento de Residuos de Servigo da Saude (RSS)

Coleta, Transporte e Tratamento de Residuos de Servigco da Saude — RSS

Paradmetros: Custo por
quilograma adotado RS 5,40 -
Referéncia 2011

Escopo 1

Escopo 2

117.540,00 kg/2011

117.540,00 kg/2011

Ano 1

RS 762.501,06

RS 762.501,06

Ano 2

RS 772.967,07

RS 772.967,07

Ano 3

RS 783.433,08

RS 783.433,08

Ano 4

RS 793.918,80

RS 793.918,80

Ano 5

RS 801.448,02

RS 801.448,02

Ano 6

RS 809.016,66

RS 809.016,66

Ano 7

RS 816.545,88

RS 816.545,88

Ano 8

RS 824.094,81

RS 824.094,81

Ano 9

RS 831.624,03

RS 831.624,03

Ano 10

RS 840.257,01

RS 840.257,01

Ano 11

RS 848.870,28

RS 848.870,28

Ano 12

RS 857.503,26

RS 857.503,26

Ano 13

RS 866.116,53

RS 866.116,53

Ano 14

RS 874.729,80

RS 874.729,80

Ano 15

RS 883.165,68

RS 883.165,68

Ano 16

RS 891.601,56

RS 891.601,56

Ano 17

RS$ 900.017,73

RS 900.017,73

Ano 18

RS 908.453,61

RS 908.453,61

Ano 19

RS 916.889,49

RS 916.889,49

Ano 20

RS 921.245,40

RS 921.245,40

Para esse servico foi considerado o custo unitario da coleta de RS 5,40 por quilo em ambos os

Escopos, de acordo com o valor contratual em 2011 no Municipio. A projecdo se mantém a

mesma nos Escopos 1 e 2, e cresce de acordo com as proje¢des do Estudo de Demanda

apresentado no Capitulo 4 do presente Plano.
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Coleta, Transporte e Tratamento de Residuos de Servico de Saude (RSS) Especiais (Exumacdo e

Animais Mortos)

Tabela 65 Coleta, Transporte e Tratamento de Residuos de Servigo de Saude (RSS) Especiais

(Exumacdo e Animais Mortos)

Coleta, Transporte e Tratamento de Residuos de Servico da Saude
Especiais (Animais Mortos/Exumac3o)
Parametros: Custo por equipe Escopo 1 Escopo 2
adotado RS 340.275,41 - Referéncia
pesquisa de mercado - 1 equipe
Ano 1l - RS 340.275,41
Ano 2 - RS 340.275,41
Ano 3 - RS 340.275,41
Ano 4 - RS 340.275,41
Ano 5 - RS 340.275,41
Ano 6 - RS 340.275,41
Ano 7 - RS 340.275,41
Ano 8 - RS 340.275,41
Ano 9 - RS 340.275,41
Ano 10 - RS 340.275,41
Ano 11 - RS 340.275,41
Ano 12 - RS 340.275,41
Ano 13 - RS 340.275,41
Ano 14 - RS 340.275,41
Ano 15 - RS 340.275,41
Ano 16 - RS 340.275,41
Ano 17 - RS 340.275,41
Ano 18 - RS 340.275,41
Ano 19 - RS 340.275,41
Ano 20 - RS 340.275,41

O servico de coleta, transporte e tratamento de residuos de servico de salde especiais consta
do atual contrato, porém nunca foi executado. No Escopo 2 propGe-se que esse servico seja

realizado por 1 equipe.

Para a estimativa de custos apresentada para a equipe, foram considerados 03 profissionais

atuando em dias Uteis, sendo 1 motorista e 2 ajudantes. Compdem esta estimativa os encargos
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sociais correspondentes as atividades (INSS, FGTS, SENAI, SESI, INCRA, Salario Educacdo,
Seguro Acidente de Trabalho, SEBRAE, Taxas assistenciais e sindicais, Férias, 132 Salario),
Beneficios trabalhistas (Vale Transporte, Vale Refeicdo, Vale Cesta e Assisténcia Médica),
uniformes, EPI's e ferramental necessario. Os custos relacionados com o veiculo como
combustivel, éleo lubrificante, pneus e lavagem foram igualmente incorporados no conjunto

de projecoes.
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Resumo dos custos

Tabela 66 Comparativo dos custos dos servigcos dos Escopos 1 e 2, Grupo 4

de Saude

Total dos custos dos servicos do Grupo 4 para os 20 anos — Gestao de Residuos de Servicos

Servigo

Escopo 1

Escopo 2

Coleta, Transporte e Tratamento de Residuos de
Servigo da Saude (RSS)

RS 16.904.399,76

RS 16.904.399,76

Coleta, Transporte e Tratamento de Residuos de
Servico da Saude (RSS) Especiais (Exumacdo e
Animais Mortos)

RS 6.805.508,20

Total por Escopo RS 16.904.399,76

R$ 23.709.907,96

Os maiores custos apresentados para o Escopo 2 referem-se a incorpora¢do do servico de

Coleta, Transporte e Tratamento de Residuos de Servigo da Saude (RSS) Especiais (Exumacdo e

Animais Mortos).

Figura 42 Comparativo dos custos dos servicos dos Escopos

le2,Grupo4d
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GRUPO 5: Programa de Minimizagdo de Aproveitamento de Residuos

Este grupo é composto pelo seguinte conjunto de servicos:

>

Programa de Coleta Seletiva Porta a Porta (Coleta e Transporte de Materiais
Reciclaveis)

Ampliagdo e Operagdo de Rede de PEVs (Ponto de Entrega Voluntaria de Materiais
Reciclaveis)

Implantacdo e Operac¢do de Rede de Ecopontos

Coleta e Transporte de Residuos da Construgao e Demoli¢gdo (RCD) dos Ecopontos para
Central de Beneficiamento de RCD

Coleta e Transporte de Residuos Organicos de Feiras e de Fontes Limpas para Central
de Valorizacdo Organica (Unidade de Compostagem)

Implantacdo e Operacdo de Central de Triagem e Beneficiamento de Materiais

Reciclaveis

Para esse conjunto de servicos sao projetados os custos a seguir:

Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos de Cubatdo 208



Programa de Coleta Seletiva Porta a Porta (Coleta e Transporte de Materiais Reciclaveis)

Tabela 67 Programa de Coleta Seletiva Porta a Porta (Coleta e Transporte de Materiais

Reciclaveis)
Programa de Coleta Seletiva - Coleta e transporte de materiais
reciclaveis
Parametros: Custo adotado Escopo 1 Escopo 2
RS 356.035,52 (operagdo do Metas graduais de
caminh3o e equipe) - Referéncia - recuperacdo de materiais

pesquisa de mercado (5%, 10%, 20%)
Ano 1l - RS$ 356.035,52
Ano 2 - RS 356.035,52
Ano 3 - RS$ 356.035,52
Ano 4 - RS 356.035,52
Ano 5 - RS$ 356.035,52
Ano 6 - RS 712.071,04
Ano 7 - RS 712.071,04
Ano 8 - RS 712.071,04
Ano 9 - RS 712.071,04
Ano 10 - RS 712.071,04
Ano 11 - RS 712.071,04
Ano 12 - RS 1.068.106,56
Ano 13 - RS 1.068.106,56
Ano 14 - RS 1.068.106,56
Ano 15 - RS 1.068.106,56
Ano 16 - RS 1.068.106,56
Ano 17 - RS 1.068.106,56
Ano 18 - RS 1.424.142,48
Ano 19 - RS 1.424.142,48
Ano 20 - RS 1.424.142,48

A projecdo financeira para a coleta e transporte de materiais reciclaveis considera os
quantitativos de caminhdes e equipes necessarios para a realizacao desse servico de acordo
com a quantidade de materiais a serem recuperados, em atendimento as metas propostas

neste Plano. No ano 01 estdo sendo propostos 01 caminhdo e 03 coletores, e com o aumento
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progressivo dos quantitativos, acompanhando as metas graduais de recuperacdo ao longo dos

anos, propdem-se 04 equipes no ano 20, ao custo de RS 340.275,41 por equipe.

Para a estimativa de custos apresentada para a equipe, foram considerados 04 profissionais
atuando em dias Uteis, sendo 01 motorista e 03 ajudantes. Compdem esta estimativa os
encargos sociais correspondentes as atividades (INSS, FGTS, SENAI, SESI, INCRA, Salario
Educagdo, Seguro Acidente de Trabalho, SEBRAE, Taxas assistenciais e sindicais, Férias, 132
Salario), Beneficios trabalhistas (Vale Transporte, Vale Refeicdo, Vale Cesta e Assisténcia
Médica), uniformes, EPIls e ferramental necessario. Os custos relacionados com o veiculo como
combustivel, éleo lubrificante, pneus e lavagem foram igualmente incorporados no conjunto

de projecoes.
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Ampliacdo e Operacdo de Rede de PEVs (Ponto de Entrega Voluntaria de Materiais Reciclaveis)

Tabela 68 Ampliacdo e Operagao de Rede de PEVs (Ponto de Entrega Voluntdria de Materiais

Reciclaveis)
Investimento Pontos de Entrega Voluntaria — PEVs
Quantitativo baseado nas diretrizes e metas do
Parametros: Custo Plano de Gestao Integrada
unitario do PEV adotado Escopo 1 Escopo 2
R$1.000,00 - Referéncia
pesquisa de mercado 30 unidades 120 unidades
(R$300,00/unidade)* (R$1.000,00/unidade)

Ano 1l RS 9.000,00 RS 40.000,00
Ano 2 RS 9.000,00 RS 42.000,00
Ano 3 RS 9.000,00 RS 44.000,00
Ano 4 RS 9.000,00 RS 6.000,00
Ano 5 RS 9.000,00 RS 6.000,00
Ano 6 RS 9.000,00 RS 46.000,00
Ano 7 RS 9.000,00 RS 46.000,00
Ano 8 RS 9.000,00 RS 46.000,00
Ano 9 RS 9.000,00 RS 6.000,00
Ano 10 RS 9.000,00 RS 6.000,00
Ano 11 RS 9.000,00 RS 46.000,00
Ano 12 RS 9.000,00 RS 46.000,00
Ano 13 RS 9.000,00 RS 46.000,00
Ano 14 RS 9.000,00 RS 6.000,00
Ano 15 RS 9.000,00 RS 6.000,00
Ano 16 RS$ 9.000,00 RS 46.000,00
Ano 17 RS 9.000,00 RS 46.000,00
Ano 18 RS 9.000,00 RS 46.000,00
Ano 19 RS 9.000,00 RS 6.000,00
Ano 20 RS 9.000,00 RS 6.000,00

*Custo fornecido pela Prefeitura Municipal para o modelo de PEV atualmente utilizado

Em relagdo a ampliagdo dos Pontos de Entrega Voluntaria, é proposta a substituicdo do atual
modelo de LEVs por outro mais adequado ao acondicionamento dos materiais reciclaveis.
Deverdo ser empregados contéineres de capacidade volumétrica de 1000L, com o objetivo de
viabilizar o atendimento as metas de recuperacdo estabelecidas no Capitulo 5. Além da maior

capacidade de acondicionamento dos materiais, a utilizacdo de contéineres torna mais
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eficiente a logistica da coleta e diminui significativamente a necessidade de reposicdo das

unidades que, para o Escopo 1, deveria ser de 100% dos equipamentos ano a ano.

No Escopo 2 propde-se a instalagdo 120 unidades nos anos 1, 2 e 3, ao custo unitdrio de
R$1.000,00 por contéiner, de acordo com pesquisa de mercado. Projeta-se um indice de

reposicao de equipamentos de 5% ao ano e de 100% a cada 5 anos.
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Implantacdo e Operacdo de Rede de Ecopontos

Tabela 69 Implantagdo e Operagao de Rede de Ecopontos

Investimento Ecopontos
Parametros: Custo para construgio de | Quantitativo baseado nas diretrizes e
Ecoponto R$ 35.000,00. Custo de metas do Plano de Gestdo Integrada
reposicio de equipamentos: RS 6.000,00. Escopo 1 Escopo 2
- Referéncia pesquisa de mercado _ 12 unidades
Ano 1 - -
Ano 2 - RS 105.000,00
Ano 3 - RS 105.000,00
Ano 4 - R$ 105.000,00
Ano 5 - RS 105.000,00
Ano 6 - -
Ano 7 - -
Ano 8 - -
Ano 9 - -
Ano 10 - -
Ano 11 - -
Ano 12 - -
Ano 13 - RS 18.000,00
Ano 14 - RS 18.000,00
Ano 15 - RS 18.000,00
Ano 16 - RS 18.000,00
Ano 17 - -
Ano 18 - -
Ano 19 - -
Ano 20 - -

Atualmente ndo existem Ecopontos instalados no Municipio de Cubatdo e, portanto, ndo
foram considerados no Escopo 1. No Escopo 2 estd sendo considerada a construgdo de 12
unidades, a um custo de RS 35.000,00 cada. A implantacdo das unidades esta prevista para os
anos 1,2,3 e4 eareposicio de todos os equipamentos, com custo de RS 6.000,00/Ecoponto,

a cada 10 anos.

O custo de mao de obra e de manutenc¢do adotados por Ecoponto teve como base pesquisa de
mercado, sendo estimados R$ 15.000,00/ano com recursos humanos para cada Ecoponto e RS

25.000,00 para manutencgao desses locais (Tabela 73).
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Tabela 70 Custos de mao-de-obra e de manutenc¢ao dos Ecopontos

Ecopontos - Recursos Humanos Ecopontos - Manuteng¢ao
Parametros: Custo de mio Escopo 1 Escopo 2 Parametros: Custo de manuten¢do | Escopo 1 Escopo 2
de obra - R$15.000,00/ano - — R$25.500,00/ano — de cada
Referer;:nearsae:gulsa de ) e unidade -Rerf:::::;ao pesquisa de ) ot

Ano 1 - - Ano 1 - -

Ano 2 - RS 90.000,00 Ano 2 - R$ 153.000,00
Ano 3 - RS 180.000,00 Ano 3 - R$ 306.000,00
Ano 4 - R$ 180.000,00 Ano 4 - R$ 306.000,00
Ano 5 - RS 180.000,00 Ano 5 - RS 306.000,00
Ano 6 - RS 180.000,00 Ano 6 - RS 306.000,00
Ano 7 - RS 180.000,00 Ano 7 - RS 306.000,00
Ano 8 - RS 180.000,00 Ano 8 - RS 306.000,00
Ano 9 - RS 180.000,00 Ano 9 - RS 306.000,00
Ano 10 - RS 180.000,00 Ano 10 - RS 306.000,00
Ano 11 - RS 180.000,00 Ano 11 - RS 306.000,00
Ano 12 - RS 180.000,00 Ano 12 - RS 306.000,00
Ano 13 - RS 180.000,00 Ano 13 - RS 306.000,00
Ano 14 - R$ 180.000,00 Ano 14 - RS 306.000,00
Ano 15 - R$ 180.000,00 Ano 15 - RS 306.000,00
Ano 16 - RS 180.000,00 Ano 16 - RS 306.000,00
Ano 17 - RS 180.000,00 Ano 17 - RS 306.000,00
Ano 18 - RS 180.000,00 Ano 18 - RS 306.000,00
Ano 19 - RS 180.000,00 Ano 19 - RS 306.000,00
Ano 20 - RS 180.000,00 Ano 20 - RS 306.000,00

Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos de Cubatdo

214




Coleta e Transporte de Residuos da Construcdo e Demolicdo (RCD) dos Ecopontos para Central

de Beneficiamento de RCD

Tabela 71 Coleta e Transporte de Residuos da Construgdo e Demoligao (RCD) dos Ecopontos

para Central de Beneficiamento de RCD

Coleta e Transporte de Residuos da Constru¢do e Demoli¢gdo (RCD) - dos
Ecopontos para Central de Beneficiamento de RCD
Projecao de coleta baseado nas diretrizes e metas do
Parametros: Custo por Plano de Gest3o Integrada, considerando a
tonelada adotado implantagdo dos Ecopontos e programas de educagao
R$52,18 - Referéncia ambiental

2011 Escopo 1 Escopo 2
Ano1 - -

Ano 2 - RS 54.787,32
Ano 3 - RS 82.180,98
Ano 4 - RS 109.574,64
Ano 5 - RS 136.968,30
Ano 6 - RS 164.361,96
Ano 7 - RS 191.755,62
Ano 8 - RS 195.668,74
Ano 9 - RS 195.668,74
Ano 10 - RS 195.668,74
Ano 11 - RS 195.668,74
Ano 12 - RS 195.668,74
Ano 13 - RS 195.668,74
Ano 14 - RS 195.668,74
Ano 15 - RS 195.668,74
Ano 16 - RS 195.668,74
Ano 17 - RS 195.668,74
Ano 18 - RS 195.668,74
Ano 19 - RS 195.668,74
Ano 20 - RS 195.668,74

Esse servico ndo existe atualmente no Municipio de Cubatdo e, portanto, ndo foi considerado
no Escopo 1. Para a projecao de custos do Escopo 2, considerou-se que a quantidade coletada
nos Ecopontos é diretamente proporcional a diminuicdo dos residuos dispostos de forma
irregular no Municipio como resultado da implantagdo desses espacos e da implementacao de

um programa de educag¢do ambiental mais efetivo junto a populagao.
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Coleta e Transporte de Residuos Orgénicos de Feiras e de Fontes Limpas para Central de

Valorizacdo Organica

Tabela 72 Coleta e Transporte de Residuos Organicos de Feiras e de Fontes Limpas para

Central de Valorizagdo Organica

Coleta e transporte de residuos organicos de feiras e de fontes
limpas
e e T Quantitativo baseado n.af tiliretrizes e
e metas do municipio
R$ 110.288,60 - Referéncia Escopo 1 Escopo 2
pesquisa de mercado i 1 Equipe

Ano1 -

Ano 2 -

Ano 3 -

Ano 4 -

Ano 5 - RS 110.288,60

Ano 6 - RS$ 110.288,60

Ano 7 - RS$ 110.288,60

Ano 8 - RS 110.288,60

Ano 9 - RS 110.288,60

Ano 10 - RS$ 110.288,60

Ano 11 - RS$ 110.288,60

Ano 12 - RS 110.288,60

Ano 13 - RS$ 110.288,60

Ano 14 - RS$ 110.288,60

Ano 15 - RS 110.288,60

Ano 16 - RS 110.288,60

Ano 17 - RS$ 110.288,60

Ano 18 - RS$ 110.288,60

Ano 19 - RS 110.288,60

Ano 20 - RS$ 110.288,60

Em atendimento a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, o Plano de Gestdo Integrada propée o

tratamento da fracdo organica de fontes limpas por meio do processo de compostagem.

Como esses servico ndo existe atualmente no Municipio de Cubatdo, os custos ndo foram

considerados no Escopo 1.
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No Escopo 2 é proposto que o servico de coleta e transporte desses residuos da fonte geradora
(mercados, entrepostos, feiras livres, entre outros geradores de residuos organicos de fontes
limpas) para tratamento até a Central de Valorizacdo Organica seja realizado por 1 equipe com

custo de RS 110.288,60 anuais a partir do ano 5, de acordo com pesquisa de mercado.

Para a estimativa de custos apresentada para a equipe, foram considerados 03 profissionais
atuando em dias Uteis, sendo 1 motorista e 2 ajudantes. Comp&em esta estimativa os encargos
sociais correspondentes as atividades (INSS, FGTS, SENAI, SESI, INCRA, Salario Educacdo,
Seguro Acidente de Trabalho, SEBRAE, Taxas assistenciais e sindicais, Férias, 132 Salario),
Beneficios trabalhistas (Vale Transporte, Vale Refeicdo, Vale Cesta e Assisténcia Médica),
uniformes, EPIs e ferramental necessario. Os custos relacionados com o veiculo como
combustivel, éleo lubrificante, pneus e lavagem foram igualmente incorporados no conjunto

de projecoes.

Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos de Cubatdo 217



Implantacdo e Operacdo de Central de Triagem e Beneficiamento de Materiais Reciclaveis

Tabela 73 Implantagdo e Operagao de Central de Triagem e Beneficiamento de Materiais

Reciclaveis

Investimento Implantacao de Central de Triagem e Beneficiamento
de Materiais Reciclaveis

Parametros: Custo por Quantitativo baseado nas diretrizes
Central adotado e metas do municipio

RS 2.500.000,00 - Referéncia Escopo 1 Escopo 2
pesquisa de mercado

- 1 unidade

Ano 1l - -

Ano 2 - -

Ano 3 - -

Ano 4 - RS 1.250.000,00
Ano 5 - RS 1.250.000,00
Ano 6 - -

Ano7 - -

Ano 8 - -

Ano 9 - -

Ano 10 - -

Ano 11 - RS 625.000,00
Ano 12 - RS 625.000,00
Ano 13 - -

Ano 14 - -

Ano 15 - -

Ano 16 - -

Ano 17 - -

Ano 18 - RS 625.000,00
Ano 19 - RS 625.000,00
Ano 20 - -

Para atendimento das metas de recuperacdo de materiais reciclaveis apresentadas para o
Municipio de Cubatdo, propde-se a implantacdo de Central de Triagem e Beneficiamento de
Materiais Reciclaveis para recebimento de 20 toneladas/dia com o inicio da operagdo a partir

do ano 4.
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E previsto o investimento inicial de R$ 2.500.000,00 nesta central, com reposi¢do de 50% dos
custos em equipamentos a cada 5 anos, com o objetivo de manutencado da unidade e da sua

capacidade de triagem.
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Implantacdo e Operacdo de Central de Beneficiamento de Residuos da Construcdo e Demolicdo (RCD)

Tabela 74 Implantagao e Operacao de Central de Beneficiamento de RCD

Investimento para Implanta¢ao Central de Beneficiamento de Operagao de Central de Beneficiamento de Residuos de Construgao e
RCD Demoligao - RCD - Operagao
Parametros: Custo por Central | Quantitativo baseado nas diretrizes Parametros: Custo de operagdo por | Quantitativo baseado nas diretrizes e
adotado R$ 2.000.000,00 - e metas do Plano de Gestdo tonelada adotado R$ 15,00 - metas do Plano de Gestdo Integrada
por unidade - Referéncia Escopo 1 Escopo 2 Referéncia pesquisa de mercado Escopo 1 Escopo 2
pesquisa de mercado - 1 unidade Ano 1 - -
Ano 1 - - Ano 2 - -
Ano 2 - - Ano 3 - R
Ano 3 - - Ano 4 - RS 48.073,11
Ano 4 - RS 1.000.000,00 Ano 5 - RS 60.091,39
Ano 5 - RS 1.000.000,00 Ano 6 - RS 72.109,66
Ano 6 - - Ano 7 - RS 84.127,94
Ano 7 - - Ano 8 - RS 85.844,72
Ano 8 - - Ano 9 - RS 85.844,72
Ano 9 - - Ano 10 - RS 85.844,72
Ano 10 - - Ano 11 - RS 85.844,72
Ano 11 - - Ano 12 - RS 85.844,72
Ano 12 - - Ano 13 - RS 85.844,72
Ano 13 - - Ano 14 - RS 85.844,72
Ano 14 - RS 1.000.000,00 Ano 15 - RS 85.844,72
Ano 15 - RS 1.000.000,00 ANno 16 ) RS 85.844,72
Ano 16 - - Ano 17 - RS 85.844,72
Ano 17 - - Ano 18 - RS 85.844,72
Ano 18 - - Ano 19 - RS 85.844,72
Ano 19 - - Ano 20 - RS 85.844,72
Ano 20 : : o tom |- | wsisosssso
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A Central de Beneficiamento de RCD do Municipio de Cubatdo esta projetada para uma
capacidade de beneficiamento de 16 toneladas/dia, tendo como investimento inicial RS
2.000.000,00. A implantacdo da Central foi projetada para os anos 4 e 5, e terd reposicdo de
100% dos custos em equipamentos a cada 10 anos. Além dos investimentos previstos na

Central, sdo projetados custos com operacdo e manutencdo, considerando o valor de RS 15,00

por tonelada coletada.
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Implantacdo de Central de Valorizacdo Organica (Unidade de Compostagem)

Tabela 75 Implantagao de Unidade de Compostagem

Investimentos para Unidade de Compostagem Operacdo de Unidade de Compostagem
Parén.1etros: B Quantitativo baseado nas diretrizes e Parametros: Custo de operagdo | Quantitativo baseado nas diretrizes e
unidade adotado metas do Plano de Gest3o Integrada da unidade por tonelada adotado | metas do Plano de Gestao Integrada
R$ 800-090:00 = por unidade R$ 10,00 - Referéncia pesquisa de Escopo 1 Escopo 2
Referéncia pesquisa de Escopo 1 Escopo 2 mercado -
- 1 unidade
mercado - 1 unidade Ano 1 N N
Ano 1 = = Ano 2 - -
Ano 2 - - Ano 3 - -
o ' ' - -
Ano 5 - RS 400.000,00 ano > - R> 56.016,00
Ano 6 - RS 400.000,00 Ano b - RS 57.268,50
Ao 7 - S Ano 7 - R$ 58.534,50
ANoG 8 : : Ano 8 - RS 59.812,50
Ano 9 - RS 61.105,50
Ano 9 - - 2
Ano 10 - RS 300.000,00 Ano 10 - R$ 62.491,50
Ano 11 ; - Ano 11 - RS 63.894,00
Ano 12 - - Ano 12 - RS$ 65.311,50
Ano 13 - - Ano 13 - RS 66.744,00
Ano 14 - - Ano 14 - RS 68.191,50
Ano 15 - RS 300.000,00 Ano 15 - RS 69.640,50
Ano 16 - - Ano 16 - RS 71.103,00
Ano 17 - - Ano 17 - RS 72.582,00
Ano 18 - - Ano 18 - RS 74.076,00
Ano 19 - - Ano 19 - RS 75.585,00
Ano 20 - Rs 300.000,00 Ano 20 _ RS 76.771,50
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A Unidade de Compostagem do Municipio de Cubatdo estd sendo projetada para uma
capacidade de beneficiamento de 7 toneladas/dia, tendo como investimento RS 800.000,00. A
implantacdo da Unidade é projetada para os anos 4 e 5, e tera reposicdo dos equipamentos a
cada 5 anos a um custo de RS 300.000,00. Além dos investimentos na Unidade, sdo projetados

custos com operacdo e manutencdo, sendo RS 10,00 por tonelada coletada.

Resumo dos custos

Os servicos relacionados ao programa de minimizagdo de residuos ndo existem no Municipio
de Cubatdo no Escopo 1. Para efeito de calculo, os custos desses programas no Escopo 2 sao

separados em Investimentos e Operagdo/Manutencg3o.

Em relacdo aos investimentos foram propostos RS 11.780.000,00, conforme verificado na
Tabela 76, enquanto para operacdao e manutencdo de todos os servigos propostos nesse

Grupo, foram estimados custos de RS 32.212.121,62 ao longo dos 20 anos (Tabela 77).

Tabela 76 Comparativo dos custos dos servigcos dos Escopos 1 e 2, Grupo 5 (Investimentos)

Total de Investimento para os servigos do Grupo 5 para os 20 anos

Servigo Escopo 1 Escopo 2
Implantacdo de Rede de PEVs (Ponto de Entrega RS 180.000,00 RS 588.000,00
Voluntaria de Materiais Reciclaveis)
Implantacdo de Rede de Ecopontos - RS 492.000,00
Implantacdo de Central de Triagem e Beneficiamento ; RS 5.000.000,00
de Materiais Reciclaveis
Implantacdo de Central de Beneficiamento de RCD - RS 4.000.000,00
Central de Valorizagdo Organica (Unidade de } RS 1.700.000,00

Compostagem)
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Tabela 77 Comparativo dos custos dos servicos dos Escopos 1 e 2, Grupo 5 (Operagdo e

Manutengao)

Total dos custos dos servicos do Grupo 5 para os 20 anos (Operagdo e Manutengao)

Servigo Escopo 1 Escopo 2

Programa de Coleta Seletiva Porta a Porta (Coleta e
Transporte de Materiais Reciclaveis)

- RS 16.733.670,64

Operacao e Manutencao de Rede de Ecopontos - RS 8.991.000,00

Coleta e Transporte de Residuos da Construgdo e
Demolicdo (RCD) dos Ecopontos para Central de - RS 3.283.322,42
Beneficiamento de RCD

Operagdo e Manutencdo de Central de

Beneficiamento de Residuos de Construgdo e - RS 1.380.383,46
Demoli¢do - RCD

Coleta e Transporte de Residuos Organicos de Feiras e

de Fontes Limpas para Central de Valorizagdo Organica - RS 1.764.617,60
(Unidade de Compostagem)

Operacdo e Manutencdo de Unidade de Compostagem - RS$ 1.059.127,50

A diferenca significativa de custos entre os Escopos 1 e 2 é justificada pela implementacdo de
programas de minimizacdo de residuos no Municipio, com investimentos no Programa de
Coleta Seletiva porta-a-porta, Ecopontos, Central de Triagem de Materiais Reciclaveis, Unidade
de Compostagem e de Beneficiamento de Residuos da Construgdo e Demoli¢do. E importante
ressaltar que as metas e diretrizes apresentadas neste Plano de Gestao Integrada atendem a
Politica Nacional de Residuos sdlidos quanto ao tratamento diferenciado dos residuos,

justificando a necessidade de investimentos nestes programas e sistemas de tratamento.
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GRUPO 6: Remediagao de Passivo

Este grupo é composto pelo seguinte servico:

» Remaediacdo e Monitoramento Ambiental do Sitio dos Areais

Remediacdo e Monitoramento Ambiental do Sitio dos Areais

Tabela 78 Remediacdo e Monitoramento Ambiental do Sitio dos Areais

Remediacdao e Monitoramento Ambiental do Sitio dos Areais

Parametros: Custo de remediagdo adotado

R$ 1.000.000,00

Custo de monitoramento adotado
RS 300.000,00 - Referéncia pesquisa de

Escopo 1

Escopo 2

mercado
Ano 1 - RS 1.000.000,00
Ano 2 - RS 300.000,00
Ano 3 - RS 300.000,00
Ano 4 - RS 300.000,00
Ano 5 - RS 300.000,00
Ano 6 - RS 300.000,00
Ano 7 - RS 300.000,00
Ano 8 - RS 300.000,00
Ano 9 - RS 300.000,00
Ano 10 - RS 300.000,00
Ano 11 - RS 300.000,00
Ano 12 - RS 300.000,00
Ano 13 - RS 300.000,00
Ano 14 - RS 300.000,00
Ano 15 - RS 300.000,00
Ano 16 - RS 300.000,00
Ano 17 - RS 300.000,00
Ano 18 - RS 300.000,00
Ano 19 - RS 300.000,00
Ano 20 - RS 300.000,00

Para a remediacdo do Sitio dos Areais é previsto custo inicial de RS 1.000.000,00 e de RS

300.000,00/ano para o monitoramento da area, totalizando ao longo de 20 anos RS

6.700.000,00.
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GRUPO 7: Disposigao Final
Este grupo é composto pelo seguinte servico:

» Disposicdo Final de Residuos

Para esse servico sao projetados os custos a seguir:

Disposicdo Final dos Residuos
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Tabela 79 Disposicdo Final dos Residuos para o Escopo 1

Disposicao Final de Residuos para Aterro Sanitario - Escopo 1
Parametros: Custo por tonelada | Geracdo de residuos baseada | Residuos de areas , Massa de residuos Custo previsto com
adotado RS 104,36 - Referéncia na projecao do Estudo de de disposicdo AR enviada para aterro | disposicado final para o
2011 Demanda (t/ano) irregular (t/ano) Calie - Ve (i ams) (t/ano) Escopo 1
Ano 1l 33.707,00 7.499,77 7.499,77 48.706,54 RS$ 5.083.014,51
Ano 2 34.631,00 7.499,77 7.499,77 49.630,54 RS 5.179.443,15
Ano 3 35.568,00 7.499,77 7.499,77 50.567,54 RS 5.277.228,47
Ano 4 36.518,00 7.499,77 7.499,77 51.517,54 RS 5.376.370,47
Ano 5 37.344,00 7.499,77 7.499,77 52.343,54 RS$ 5.462.571,83
Ano 6 38.179,00 7.499,77 7.499,77 53.178,54 RS 5.549.712,43
Ano 7 39.023,00 7.499,77 7.499,77 54.022,54 RS 5.637.792,27
Ano 8 39.875,00 7.499,77 7.499,77 54.874,54 RS$ 5.726.706,99
Ano 9 40.737,00 7.499,77 7.499,77 55.736,54 RS 5.816.665,31
Ano 10 41.661,00 7.499,77 7.499,77 56.660,54 RS$ 5.913.093,95
Ano 11 42.596,00 7.499,77 7.499,77 57.595,54 RS 6.010.670,55
Ano 12 43.541,00 7.499,77 7.499,77 58.540,54 RS 6.109.290,75
Ano 13 44.496,00 7.499,77 7.499,77 59.495,54 RS 6.208.954,55
Ano 14 45.461,00 7.499,77 7.499,77 60.460,54 RS 6.309.661,95
Ano 15 46.427,00 7.499,77 7.499,77 61.426,54 RS 6.410.473,71
Ano 16 47.402,00 7.499,77 7.499,77 62.401,54 RS 6.512.224,71
Ano 17 48.388,00 7.499,77 7.499,77 63.387,54 RS 6.615.123,67
Ano 18 49.384,00 7.499,77 7.499,77 64.383,54 RS 6.719.066,23
Ano 19 50.390,00 7.499,77 7.499,77 65.389,54 RS 6.824.052,39
Ano 20 51.181,00 7.499,77 7.499,77 66.180,54 RS 6.906.601,15
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Para os cdlculos dos custos constantes no Escopo 1 foi utilizada a projecdao em fungao do
crescimento da geragdo de residuos do Estudo de Demanda para o horizonte de 20 anos, sem
considerar os programas de minimiza¢do propostos neste Plano de Gestdo Integrada para o

Municipio de Cubatao.

Para a estimativa da massa de residuos a ser enviada ao aterro sanitario no horizonte de 20
anos, calculada para este Escopo, foram contabilizados além dos residuos oriundos da coleta
domiciliar (regular somado aos quantitativos das cacambas), os residuos volumosos e os
coletados em dareas de disposicdo irregular. A projecao dos quantitativos destinados ao aterro

teve como base os valores apresentados para 2011 (47.560,78 toneladas/ano).

Portanto neste Escopo, o Municipio de Cubatdo contabilizard ao longo dos 20 anos, cerca de
1.146.499,80 toneladas de residuos a um custo de RS 104,36, totalizando RS 119.648.719,13

para disposicao final.

Entretanto, com a promulgacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos, o Municipio deve
atentar-se para o atendimento dos principios fundamentais desta Lei quanto ando geracao, a
reducdo, a reutilizagdo, a reciclagem e o tratamento dos residuos solidos, antes da sua
disposicdo final ambientalmente adequada (Artigo 92). Dessa forma, de acordo com a Lei, so
poderdo ser enviados aos aterros sanitarios, os rejeitos, considerados como residuos solidos
que depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperagdo por processos
tecnoldgicos disponiveis e economicamente vidveis, ndo apresentam outra possibilidade que

nao a disposicdo em aterros.

Com vistas ao atendimento desta diretriz sdo apresentados os custos para o Escopo 2, a seguir:
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Tabela 80 Disposicdo Final dos Residuos para o Escopo 2

Disposi¢ao Final de Residuos para Aterro Sanitario - Escopo 2

Parametros: Custo | Geragdo de resi.du?s Residuos Rejeito_ das Residuos para | Rejeitos dos Re'siduos de Residuos Mas'sa de Custo.previstNO
por tonelada baseado na projecdo | para coleta | Centrais de dreas de volumosos - residuos com disposi¢ao
adotado R$104,36 do Estudo de seletiva triagem con’ztp/t;sr’]cz)gem Ec(:zonnot)os disposicdo Cata Treco | enviados para final para o
Referéncia 2011 Demanda (t/ano) (t/ano) (t/ano) irregular (t/ano) (t/ano) aterro (t/ano) Escopo 2
Ano 1 33.707,00 134,83 134,83 - 26,97 7.499,77 7.499,77 48.733,51 RS 5.085.828,64
Ano 2 34.631,00 207,79 207,79 - 41,56 6.449,80 7.499,77 48.622,13 RS 5.074.205,42
Ano 3 35.568,00 284,54 284,54 - 56,91 5.924,82 7.499,77 49.049,50 RS$ 5.118.805,52
Ano 4 36.518,00 365,18 365,18 - 73,04 5.399,83 7.499,77 49.490,64 RS 5.164.843,23
Ano 5 37.344,00 522,82 522,82 1.867,20 104,56 4.874,85 7.499,77 47.955,98 RS 5.004.686,46
Ano 6 38.179,00 610,86 610,86 1.908,95 122,17 4.349,87 7.499,77 48.241,86 RS$ 5.034.520,45
Ano 7 39.023,00 702,41 702,41 1.951,15 140,48 3.824,88 7.499,77 48.536,99 RS 5.065.319,81
Ano 8 39.875,00 797,50 797,50 1.993,75 159,50 3.749,89 7.499,77 49.290,41 RS 5.143.947,19
Ano 9 40.737,00 814,74 814,74 2.036,85 162,95 3.749,89 7.499,77 50.112,76 RS 5.229.767,42
Ano 10 41.661,00 833,22 833,22 2.083,05 166,64 3.749,89 7.499,77 50.994,25 RS$ 5.321.760,35
Ano 11 42.596,00 937,11 937,11 2.129,80 187,42 3.749,89 7.499,77 51.903,28 RS$ 5.416.626,55
Ano 12 43.541,00 1.044,98 1.044,98 2.177,05 209,00 3.749,89 7.499,77 52.822,61 RS$ 5.512.567,25
Ano 13 44.496,00 1.156,90 1.156,90 2.224,80 231,38 3.749,89 7.499,77 53.752,24 RS 5.609.583,68
Ano 14 45.461,00 1.272,91 1.272,91 2.273,05 254,58 3.749,89 7.499,77 54.692,19 RS$ 5.707.677,12
Ano 15 46.427,00 1.392,81 1.392,81 2.321,35 278,56 3.749,89 7.499,77 55.633,87 RS 5.805.950,88
Ano 16 47.402,00 1.516,86 1.516,86 2.370,10 303,37 3.749,89 7.499,77 56.584,93 RS 5.905.203,59
Ano 17 48.388,00 1.645,19 1.645,19 2.419,40 329,04 3.749,89 7.499,77 57.547,30 RS 6.005.636,06
Ano 18 49.384,00 1.777,82 1.777,82 2.469,20 355,56 3.749,89 7.499,77 58.520,02 RS 6.107.149,79
Ano 19 50.390,00 1.914,82 1.914,82 2.519,50 382,96 3.749,89 7.499,77 59.503,12 RS 6.209.746,02
Ano 20 51.181,00 2.047,24 2.047,24 2.559,05 409,45 3.749,89 7.499,77 60.281,06 RS$ 6.290.931,21
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Conforme ja tratado, diferentemente do Escopo 1, o Escopo 2 incorpora as diretrizes de
minimiza¢do e aproveitamento de residuos, conforme metas apresentadas no Capitulo 5 —

“Diretrizes e Metas para o Sistema de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos”.

Para a construgcao dos custos componentes do Escopo 2 foram levados em consideracgdo os

seguintes aspectos:

» Geracdo de Residuos: projecdo da geracdo em fungdo do crescimento da populacdo

para o horizonte de 20 anos (Estudo de Demanda)

> Metas para recuperacdo de materiais no Programa de Coleta Seletiva:

Periodo Taxa de Recuperacao de Materiais
Ano 1 2%
Ano 4 5%
Ano 8 10%

Ano 20 20%

> Rejeitos das Centrais de Triagem: 20% do total de materiais que sdo enviadas as

Centrais;

» Fragdo orgéanica enviada a compostagem: 5% sobre a geragdo total de residuos sélidos

domiciliares;
> Rejeitos dos Ecopontos: 20% dos materiais que sdo enviados aos Ecopontos;

> Residuos de Areas de Disposigdo Irregular: 50% do total de materiais coletados a partir

do Ano §;

» Residuos Volumosos: o total de residuo coletado neste servico.

Considerando esses aspectos, para a composicdo dos custos no Escopo 2 somam-se os
seguintes residuos: residuos domiciliares (subtraidos os materiais recuperados pela Coleta
Seletiva e a fragdo organica enviada a compostagem) somados aos rejeitos das Centrais, dos

Ecopontos e parte dos residuos volumosos e de areas de disposi¢do irregular.
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Para o Escopo 2, portanto, somam-se cerca de 1.052.268,65 toneladas de residuos no periodo
de 20 anos. Comparando esses quantitativos com os dados do Escopo 1 (1.146.499,80
toneladas) tem-se uma reducdao de 8,9% de residuos enviados ao aterro sanitdrio nesse
periodo, com aplicagdo de programas de minimiza¢do e reaproveitamento de materiais. A

comparacdo entre os custos da disposi¢cdo nos dois Escopos é apresentada na Tabela 81.

Tabela 81 Resumo da projecao de custos para disposi¢ao final nos Escopos 1 e 2

Disposi¢ao Final dos Residuos
Quantidade destinada 47.560,7 t/2011
Parametros: Custo Projecdao em funcdo do Projecdao em funcdo do crescimento
por tonelada adotado crescimento de geracdo de | de geracdo de residuos do Estudo de
RS 104,36 - residuos do Estudo de Demanda considerando os
Referéncia 2011 Demanda programas de minimizacdo
Escopo 1 Escopo 2
Ano 1 RS 5.083.014,51 RS 5.085.828,64
Ano 2 RS 5.179.443,15 RS 5.074.205,42
Ano 3 RS 5.277.228,47 RS 5.118.805,52
Ano 4 RS 5.376.370,47 RS 5.164.843,23
Ano 5 RS 5.462.571,83 RS 5.004.686,46
Ano 6 RS 5.549.712,43 RS 5.034.520,45
Ano 7 RS 5.637.792,27 R$ 5.065.319,81
Ano 8 RS$ 5.726.706,99 RS$ 5.143.947,19
Ano 9 RS$ 5.816.665,31 RS$ 5.229.767,42
Ano 10 RS$ 5.913.093,95 RS$ 5.321.760,35
Ano 11 RS$ 6.010.670,55 RS$ 5.416.626,55
Ano 12 RS 6.109.290,75 RS$ 5.512.567,25
Ano 13 RS 6.208.954,55 RS 5.609.583,68
Ano 14 RS 6.309.661,95 RS$ 5.707.677,12
Ano 15 RS 6.410.473,71 RS 5.805.950,88
Ano 16 RS 6.512.224,71 RS 5.905.203,59
Ano 17 RS 6.615.123,67 RS 6.005.636,06
Ano 18 RS 6.719.066,23 RS 6.107.149,79
Ano 19 RS 6.824.052,39 RS 6.209.746,02
Ano 20 RS 6.906.601,15 RS$ 6.290.931,21
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Custos Totais por Escopo

A Tabela 82 a seguir apresenta a projecado dos custos totais por Escopo para o horizonte de 20

anos.

Tabela 82 Custos totais por servigo por Escopo

Total dos custos dos servigos para os 20 anos

Servigo Escopo 1

Escopo 2

Coleta e Transporte de Residuos Sélidos

Domiciliares (RSD) e de Varrigdo 69.660.324,38

56.373.536,42

Coleta Conteinerizada nas Areas Centrais,
Comerciais, Prédios Publicos e Condominios

469.200,00

Coleta de Residuos em Cagambas

Estaciondrias em Areas de Dificil Acesso 18.039.032,21

13.990.034,73

Varrigdo de Vias Publicas (Manual e

Mecanizada) 111.621.266,97

90.899.947,34

Varrigdo de Pracgas e Logradouros Publicos

(Manual e Mecanizada) 2.152.855,00 2.152.855,00
Implantacdo e Manutenc¢do de Papeleiras - 781.200,00
Programa Feira Limpa 9.991.628,00 9.991.628,00
Lavagem Manual e Mecanizada de Vias e 6.034.119,00 6.034.119,00

Logradouros Publicos

Capina e Raspagem de Areas Publicas 22.109.578,72

14.241.412,80

Coleta e Transporte de Entulho de Areas de

. - 7.207.278,97 4.183.828,57
Disposicdo Irregular
Limpeza de Areas de. D|f|c~|l Acesso e de. L.OC&lIS i 13.266.240,00
com Eventos e em Situag¢des Emergenciais
Coleta,e Transporte de Residuos Volumosos e 7.207.278,97 7.120.710,40
Inserviveis
Podas de Galhos de Arvores e Afins - 3.526.314,00
lepeza.u do Slstemal de Drenagem e Remogao 59.175,90 7.120.710,40
de Detritos de Maré
Limpeza e coleta de valas, grotdes e fundos 1.350.509,95 1.350.509,95
de vale
Equipamentos Especiais de Apoio a Limpeza 2.329.168,00 2.329.168,00

Coleta, Transporte e Tratamento de Residuos

de Servico da Saude (RSS) 16.904.399,76

16.904.399,76
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Total dos custos dos servigos para os 20 anos

Servico Escopo 1 Escopo 2
Coleta, Transporte e Tratamento de Residuos
de Servigo da Saude (RSS) Especiais - 6.805.508,20
(Exumacao e Animais Mortos)
Programa de Coleta Seletiva Pq"ca a P‘ort’a ‘ ) 16.733.670,64
(Coleta e Transporte de Materiais Reciclaveis)
Implantacao de,R‘ede de PEV‘S!Pont? d/e . 180.000,00 588.000,00
Entrega Voluntaria de Materiais Reciclaveis)
Implantacdo de Rede de Ecopontos - 492.000,00

Recursos Humanos de Rede de Ecopontos

3.330.000,00

Manutenc¢ao de Rede de Ecopontos

5.661.000,00

Coleta e Transporte de Residuos da
Construcdo e Demoli¢cdo (RCD) dos Ecopontos
para Central de Beneficiamento de RCD

3.283.322,42

Coleta e Transporte de Residuos Organicos de
Feiras e de Fontes Limpas para Central de
Valorizacdo Organica

1.764.617,60

Investimento Implantacao de Central de
Triagem e Beneficiamento de Materiais
Reciclaveis

5.000.000,00

Investimento Implantagdo Central de
Beneficiamento de RCD

4.000.000,00

Operacdo de Central de Beneficiamento de
Residuos de Construgdo e Demolicdo - RCD

1.380.383,46

Investimentos em Unidade de Compostagem

1.700.000,00

Operacao de Unidade de Compostagem

1.059.127,50

Remediagao e Monitoramento Ambiental do
Sitio dos Areais

6.700.000,00

Disposic¢do Final de Residuos

119.648.719,13

109.814.756,64

Os estudos demonstram que a melhoria dos servicos de limpeza urbana e a implantacdo de
novos programas definidos no Escopo 2 sdo compensados, em parte, pela redugdo da geracdo

de residuos e aumento da eficiéncia dos servicos.

Mesmo com essa compensagdo o acréscimo dos custos do Escopo 2 em relagdo o Escopo 1

representa um montante de RS 25.139.553,86 no periodo de 20 anos.

Os custos por ano projetado para o horizonte de 20 anos sdo apresentados na Tabela 83.
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Tabela 83 Custos totais por ano por Escopo

Periodo

Escopo 1

Escopo 2

Ano 1

17.849.744,53

20.182.602,42

Ano 2

18.052.366,70

19.936.118,86

Ano 3

18.257.692,36

20.175.753,66

Ano 4

18.465.741,23

24.472.683,42

Ano 5

18.645.046,41

20.584.097,33

Ano 6

18.826.262,66

20.028.968,30

Ano 7

19.009.311,14

20.063.390,03

Ano 8

19.194.043,02

20.073.794,49

Ano 9

19.380.834,81

21.339.770,53

Ano 10

19.581.623,94

20.399.525,64

Ano 11

19.784.680,95

20.172.291,29

Ano 12

19.989.837,27

20.658.208,89

Ano 13

20.197.053,49

20.693.090,48

Ano 14

20.406.349,33

23.902.914,51

Ano 15

20.615.675,74

21.052.018,16

Ano 16

20.826.873,80

20.703.360,01

Ano 17

21.040.339,72

20.799.801,97

Ano 18

21.255.904,97

21.192.966,57

Ano 19

21.473.549,83

21.190.688,92

Ano 20

21.642.403,05

21.426.155,30

O aumento significativo de custos nos anos 1, 4 e 14 reflete dois principais aspectos: a

incorporagdo de novos servigcos (ano 1) e os investimentos nos programas de minimizagao

(especialmente nos anos 4 e 14).
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6.2 Sustentabilidade Economico Financeira

O total dos custos dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos apresentados
para os dois Escopos - RS 394.495.334,96 (Escopo 1) e RS 419.048.200,82 (Escopo 2) -
representa um custo médio anual de RS 19.724.766,75 e RS 20.952.410,04 respectivamente.

Esta projecdo considera o aumento da geracdo de residuos em funcdo do crescimento
populacional nos dois Escopos. No Escopo 2 sdo incorporados também os novos programas

com seus respectivos investimentos.

Considerando a populagdo projetada no Estudo de Demanda para o horizonte de 20 anos e os
custos totais dos servicos no mesmo periodo, na Tabela 84 sdo apresentados os custos per

capita médio para os diferentes Escopos:

Tabela 84 Custo per capita médio dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos

Custo per capita médio dos servigos para 20 anos, por Escopo (R$/hab./ano)

Escopo 1 Escopo 2
RS 142,58 RS 151,8

A ampliacdo e melhoria dos servicos e a incorpora¢cdo de novos programas propostos no
Escopo 2 implicard no aumento do custo per capita de RS 9,28. Esse aumento justifica-se pela
melhoria significativa da qualidade dos servicos, buscando atender também a nova legislacdo

do setor.

Ressalta-se que os custos per capita apresentados, tanto do Escopo 1 quanto do Escopo 2, sdo
inferiores ao custo per capita dos servicos apresentado para o ano de 2011 (RS
157,47/habitante) conforme apontado no capitulo Diagndstico deste Plano. Este fato justifica-
se especialmente pela retirada, em ambos os Escopos, do servico de destinacdo final de
residuos com caracteristicas domiciliares gerados pelas empresas, e que atualmente é de

responsabilidade da Prefeitura.
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Quanto aos investimentos, o Escopo 2 prevé um custo na ordem de RS 19.730.400,00 em

equipamentos e novos programas, como pode ser visualizado na Tabela 85.

Tabela 85 Total dos investimentos no sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sdélidos

Total Investimentos

Coleta Conteinerizada nas Areas Centrais, 469.200,00
Comerciais, Prédios Publicos e Condominios
Implantacdo e Manutencdo de Papeleiras 781.200,00

Implantacdo de Rede de PEVs (Ponto de Entrega 588.000,00
Voluntdria de Materiais Reciclaveis)

Implantacdo de Rede de Ecopontos 492.000,00

Investimento Implantacao de Central de Triagem | 5.000.000,00

Investimento Implantacdo Central de 4.000.000,00
Beneficiamento de RCD

Investimentos em Unidade de Compostagem 1.700.000,00
Remediacao e Monitoramento Ambiental do 6.700.000,00

Sitio dos Areais

Para efeito de andlise da sustentabilidade dos custos frente ao orgamento municipal,

considerou-se a receita do Municipio ano base 2010 de RS 797.043.900,00 (Seade 2010).
Frente a esta receita os custos médios dos servicos propostos nos Escopos 1 e 2 foram

respectivamente de 2,47% e 2,62%.

Esta andlise demonstra que, mesmo sem considerar a evolucdo das receitas municipais ao
longo dos 20 anos, os custos médios projetados no Escopo 2 sdo sustentaveis no quadro
orcamentdrio municipal, com custo per capita inferior ao do ano de 2011. Caberda ao
Municipio, dentro de um planejamento orgamentario de curto, médio e longo prazo,
estruturar de forma transparente a fonte de custeio e financiamento para os servigos,
considerando os investimentos necessarios. A Lei n? 11.445/2002, no seu artigo 29, define que
a sustentabilidade dos servicos de saneamento bdsico deve ser buscada sempre que possivel

mediante a remuneracdo pela cobranga dos servigos.
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Além do orcamento municipal, especialmente para os investimentos em infraestrutura e
equipamentos para os programas de minimizacdo de residuos, o Municipio podera buscar
recursos junto aos 6rgdos federais e estaduais, além de parcerias com o setor privado em

programas especificos.

Fontes de Recursos

Os recursos financeiros para o custeio e financiamento dos servicos propostos no presente
Plano podem ter como fonte a arrecadacdo municipal e o repasse de érgdos estaduais e
federais. A Lei n? 11.445/2207 propde que seja instituida uma cobranca especifica para a
cobertura das despesas municipais com saneamento bdsico, incluindo a limpeza urbana e

manejo de residuos sélidos.

Para o sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, portanto, é recomendado que
seja instituida cobranca especifica desses servigos, que possibilitard um controle transparente
do uso dos recursos, assim como garantir uma estabilidade econ6mica para o sistema,

pressupondo a viabilizagdo de investimentos no setor.

Para os investimentos e implanta¢do dos programas socioambientais, o Municipio de Cubatdo
ainda podera contar com recursos de fontes de programas do governo federal e estadual,

especialmente dos fundos e linhas especiais para este tipo de projeto.

A seguir sdo citadas algumas fontes de recursos e seus programas. O detalhamento de cada
uma dessas fontes e procedimentos para busca de recursos pode ser encontradas nos préprios

sites das entidades responsaveis.

Governo Federal

» Ministério do Meio Ambiente: Programa “Brasil Joga Limpo"; Fundo Nacional de Meio
Ambiente (FNMA); Fomento a Projetos de Gerenciamento e Disposicdo Adequada de

Residuos Sélidos;

» Ministério das Cidades: Programa “Pré-Saneamento”; Projeto de Assisténcia Técnica
ao Programa de Saneamento para Populacdes em Areas de Baixa Renda

(PATPROSANEAR/BIRD); Programa “Residuos Sélidos Urbanos”;
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> Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano: Programa “Saneamento é vida”;

» FUNASA: Programa “Saneamento Basico”.

Governo Estadual

» Repasses orcamentdrios especificos e recursos dos diversos fundos setoriais, em
especial, o Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO) e Fundo Estadual de Meio

Ambiente (FEMA).

Instituicoes Financeiras

» Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID);

» Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES): Projeto

Multissetorial Integrado.
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7. INDICADORES DE DESEMPENHO OPERACIONAL E AMBIENTAL
DOS SERVICOS E PROGRAMAS

Indicadores sdo indices, quantitativos ou qualitativos, concebidos com o objetivo de propiciar a
compreensdo de determinado aspecto da realidade, a partir da organiza¢do de informacdes e
outros dados relevantes, tornando este aspecto passivel de mensuragao e analise comparativa,
quanto aos avangos e retrocessos em funcdo do tempo observado. A proposicio de
indicadores para verificacgdo do desempenho operacional e ambiental busca atender a
necessidade de conformacdo de instrumentos de avaliagdo que permitam o acompanhamento
das acOes, programas, projetos e dos servicos executados, a partir da elaboracdo do Plano

Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos.

A proposicdo de indicadores no Plano Municipal de Gestdo Integrada é trazida como exigéncia

pela Politica Nacional de Residuos Sélidos em seu artigo 19:

Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos tem o seguinte contetdo

minimo:
[...]

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigcos publicos de limpeza

urbana e de manejo de residuos sdlidos;

[..]

Conforme o documento “Guia referencial para Medicdo de Desempenho e Manual para
Construgdo de Indicadores” (MPOG, 2009), publicado pela Secretaria de Gestdo do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestao, a gestdo publica apresenta a necessidade de um novo
paradigma na busca pelo atendimento as demandas e pela satisfacdo dos cidad3os perante os
servicos executados. A gestdo organizada para resultados apoia-se na qualificagdo da acdo
publica, tornando as atividades controldveis e mensuraveis, mesmo quando relacionadas com
amplos arranjos entre politicas, projetos, programas e organiza¢des, buscando alcancar os

resultados almejados.
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No caso do saneamento, estes resultados devem observar os critérios de universalidade, de
integralidade no atendimento, de eficiéncia e sustentabilidade econdmica, de articulagdo com
as politicas de inclusdo, desenvolvimento urbano e regional e com ado¢do de novas

tecnologias.

A aplicacdo sistemdtica dos indicadores apresentados a seguir auxiliard a Prefeitura Municipal
de Cubatdo na transparéncia e controle social dos servigos, incluida aqui a verificagdo da
qualidade e satisfagdao, consolidando os dados técnico-operacionais em indices de leitura
simplificados, que poderdo subsidiar a conformagdo de um relatério anual, com vistas a

atender as exigéncias estabelecidas na legisla¢do.

De acordo com estes pressupostos, com o objetivo de viabilizar o acompanhamento do
desempenho operacional e ambiental dos servicos e programas em Cubatdo, o Plano de
Gestdo Integrada de Residuos propée indicadores que devem ser observados em referéncia
aos resultados auferidos em periodos de tempo equivalentes e comparaveis, sendo indicada a

sua aplicagcdo com frequéncia anual.

Salienta-se que alguns dos indicadores apresentados foram apropriados do SNIS,
possibilitando ao Municipio a comparacdo com a série historica correspondente, e o
consequente acompanhamento da evolucdo da prestacdao dos servicos. Nestes casos, o
numero de referéncia do indicador na pesquisa SNIS estd apresentado entre parénteses
(Indicador SNIS), bem como outras informagBes obtidas nas edi¢des consultadas. Para os
indicadores que relacionam o nimero de habitantes, foi selecionada a popula¢do urbana, em
detrimento a populacdo total atendida, tendo em vista que os resultados do CENSO IBGE 2010

indicam a auséncia de habitantes em area rural no Municipio de Cubatao.

Indicadores gerais de acompanhamento propostos

a) Incidéncia das despesas com o manejo de Residuos Sélidos Urbanos nas despesas

correntes da prefeitura (Indicador SNIS 1003)

Calculo:

Despesa total da Prefeitura com manejo de RSU
Despesa corrente total da Prefeitura
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b) Despesa per capita com o manejo de RSU em relagdo a populagdo urbana (Indicador

SNIS 1006)

Calculo:

Despesa total da Prefeitura com manejo de RSU

Populacdo Urbana

Indicadores operacionais do manejo de RSU

a) Cobertura do servico de coleta em relagdo a populagdo urbana (Indicador SNIS 1016)

Calculo:

Populacdo Atendida Declarada

Populacdo Urbana

b) Variacdo da geracdo per capita

Calculo:

Residuos Coletados Ano 01

Residuos Coletados Ano 02

Populagdo Atendida Ano 01

Populagdo Atendida Ano 02

¢) Produtividade média dos empregados na coleta em relagdio a massa coletada

(Indicador SNIS 1018)

Calculo:

Quantidade total coletada

Quantidade total de (coletadores motoristas) x = Kg/empregado/dia
quantidade de dias Uteis por ano
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d) Indice de substituicdo de cagambas depredadas em locais de dificil acesso

Calculo:

Numero de cagambas substituidas em locais de dificil acesso por depredacdo
Numero total de cagambas substituidas em locais de dificil acesso

Observacdo: o presente indicador pode ser acompanhado mensalmente, de modo a orientar a

Prefeitura Municipal em rela¢do aos equipamentos de apoio a coleta.

Varrigao

a) Custo unitario médio do servico de varri¢ao (Indicador SNIS 1043)

Calculo:
Despesa total da prefeitura com o servico de varricao
~ - - = RS/Km
Extensdo total da sarjeta varrida
b) Produtividade Média dos varredores (Indicador SNIS 1044)
Calculo:
Extensdo total da sarjeta varrida .
! = Km/Empregado/ Dia

Quantidade total de varredores x Quantidade de dias Uteis por ano

¢) Incidéncia do custo do servigo de varrigdo no custo total com manejo de RSU

(Indicador SNIS 1046)

Calculo:

Despesa total da Prefeitura com servigo de varrigao
Despesa total da Prefeitura com manejo de RSU
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d) Extensado total anual varrida per capita (Indicador SNIS 1048)

Calculo:

Extensdo total de sarjeta varrida no ano
Populagdo urbana

=  Km/hab./ano

Residuos dos Servigos de Salde
a) Massa coletada em relagdo a populagao urbana (Indicador SNIS 1036)

Calculo:

Quantidade total coletada de RSS
Populacdo Urbana

Residuos de Construgao Civil e inserviveis - Pontos de Disposigdo irregular

a) Variacdo anual da quantidade de residuos (m3) removidos de pontos de disposicdo

irregular

Calculo:

Residuos coletados em pontos viciados (Ano 01) - Residuos coletados em pontos viciados (Ano02) = X

Coleta Seletiva

a) Massa recuperada per capita de materiais reciclaveis secos (exceto matéria organica e

rejeitos) em relagdo a populagdo urbana (Indicador SNIS 1032)

Calculo:

Quantidade total de materiais reciclaveis recuperados
(exceto matéria organica e rejeitos) = kg/hab/ano
populacdo urbana
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b) Taxa de material recolhido pela coleta seletiva de secos (exceto matéria organica) em
relacdo a quantidade total coletada de residuos sélidos domésticos (Indicador SNIS

1053)

Calculo:

Quantidade total de materiais reciclaveis recuperados pela Coleta Seletiva (exceto matéria organica)
populagdo urbana

= kg/hab/ano

¢) Taxa de adesdo da populagdo a Coleta Seletiva

Calculo:

Numero de domicilios participantes da Coleta Seletiva
Numero total de domicilios

Além destes indicadores, sdo apresentados outros que poderdo auxiliar o Municipio de
Cubatdo em relagdo ao monitoramento e a gestdo ambiental e no controle da qualidade dos

Servigos.

a) Taxa de remediacdo de passivos ambientais existentes na area do Municipio, em

relacdo ao total de dreas identificadas

Calculo:

Areas Contaminadas Remediadas
areas Contaminadas identificadas

= X areas

b) Quantidade de Reclamaces registradas pelos usudrios, em relacdo aos servigos de

limpeza publica:

Calculo:

Numero total de reclamagbes recebidas em relagdo aos servigos de limpeza (més)
Numero de dias do més
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De modo andlogo ao indicador de substituicdo de cacambas depredadas para a coleta em
locais de dificil acesso, este ultimo indicador devera ser considerado mensalmente, orientando
desta forma a prestacdao adequada dos servigos de limpeza publica. Deverdo ser igualmente

consideradas no cdlculo, denuncias e reclamagdes apresentadas pela Imprensa local.

Aplicagao dos Indicadores

Os indicadores devem ser aplicados pelos técnicos da Prefeitura, responsaveis pelo controle do
manejo e gestdo de residuos solidos, com o apoio de agentes de salde e outros profissionais

gue atuem diretamente com a populagao.

Os resultados obtidos com a aplicagdo dos indicadores deverdo ser consolidados em relatérios
e controlados pela Agéncia Reguladora Municipal ou drgao especifico com essa fung¢do. Os
resultados poderdo ser publicados anualmente, nos meios de imprensa disponiveis no
Municipio para o controle e acompanhamento da populacdo. Estes relatérios deverdo ser
empregados na revisdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos,
elucidando os avancos e as dificuldades no atendimento as diretrizes propostas, possibilitando
0 acompanhamento e a busca pelos resultados planejados, em concordancia com as diretrizes
e metas estabelecidas no Capitulo 5. A seguir, o Quadro 18 concentra os indicadores propostos
para o acompanhamento do desempenho operacional e ambiental dos servicos e programas
previstos para o Municipio de Cubatdo. A Coluna “Numero de referéncia no SNIS” apresenta a

correspondéncia com a pesquisa SNIS, orientando o acompanhamento por parte da Prefeitura.
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Quadro 18 Quadro Sintese de Indicadores

Indicador

N2 de referéncia

no SNIS

Indicadores gerais de acompanhamento

Indicador SNIS

Incidéncia das despesas com o manejo de Residuos Sélidos Urbanos nas
despesas correntes da prefeitura

SNIS 1003

Despesa per capita com o manejo de RSU em relagdo a populagdo urbana

SNIS 1006

Indicadores operacionais do manejo de RSU

Indicador SNIS

Cobertura do servico de coleta em relacdo a populagdo urbana SNIS 1016
Variagdo da geragdo per capita -
Produtividade média dos empregados na coleta em relacdo a massa SNIS 1018

coletada

indice de substituicio de Cacambas depredadas para a coleta em locais de
dificil acesso

Indicadores de acompanhamento da Varrigao

Indicador SNIS

Custo Unitario Médio do servigo de varricdo SNIS 1043
Produtividade Média dos varredores SNIS 1044
Incidéncia do custo do servigco de varricao no custo total com manejo de SNIS 1046
RSU

Extensao total anual varrida per capita SNIS 1048

Indicadores de acompanhamento dos Residuos dos Servigos de Saude

Indicador SNIS

Massa coletada em relagdo a populagdo urbana

SNIS 1036

Indicadores de acompanhamento dos Residuos de Construgao Civil e
Inserviveis - Pontos de Disposi¢ao irregular

Indicador SNIS

Variacdo anual da quantidade de residuos (m3) removidos de pontos de
disposicdo irregular

Indicadores de acompanhamento da Coleta Seletiva

Indicador SNIS

Massa recuperada per capita de materiais reciclaveis secos (exceto SNIS 1032
matéria organica e rejeitos) em relacdo a populagdo urbana

Taxa de material recolhido pela coleta seletiva de secos (exceto matéria

organica) em relacdo a quantidade total coletada de residuos sdlidos SNIS 1053

domeésticos

Taxa de adesdo da populacdo a Coleta Seletiva

Outros Indicadores

Indicador SNIS

Taxa de remediacdo de passivos ambientais existentes na area do
Municipio, em rela¢do ao total de areas identificadas;

Quantidade de Reclamacgdes registradas pelos usudrios, em relagdo aos
servigos de limpeza publica:
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8. INDICADORES PARA ACOMPANHAMENTO DA
IMPLEMENTACAO DO PLANO MUNICIPAL DE GESTAO
INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos de Cubatdo apresenta as diretrizes

e metas para a melhoria dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos, considerando a
implantacdo de sistemas de tratamento de residuos, em conformidade com a nova Politica

Nacional de Residuos.

A implementacdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos deve ser fruto da
articulagcdo politica e do comprometimento por parte do Poder Publico em cumprir as

diretrizes apontadas no Plano e que atendem as mais recentes leis do setor.

Para o acompanhamento da implementacdo do Plano é importante que se estabelecam
indicadores que possam mensurar a efetividade dos programas e ac¢des, permitindo o

direcionamento das atividades e verificacao da situacao.

Nos quadros a seguir sdo apresentados indicadores como referéncia para acompanhamento
das acdes, programas e atividades previstos no Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos, divididos pelas diretrizes gerais apresentadas para o Municipio, conforme

abaixo:

1) Reestruturacdo e Modernizagao do Sistema de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos

Sélidos;

2) Definicdo de Responsabilidades quanto a Gestdo de Residuos de Grandes Geradores e
elaboracdo do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (Industriais e Residuos de

Servigos de Saude);

3) Qualificagdo do Programa de Coleta Seletiva, com implantac¢do de redes de Ecopontos,

requalificacdo da rede de PEVs e ampliacdo do Programa de Coleta Seletiva;

4) Implantagdo de Sistema de Triagem e Valorizacdo de Residuos, composto por: Central

de Triagem e Beneficiamento de Materiais Reciclaveis; Central de Valorizagdo Organica
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(Podas e Fragdo Organica dos Residuos); e Central de Beneficiamento de Residuos da

Construgao e Demoli¢cdo (RCD);
5) Implantacdo de Programa de Informacdo e Educacdo Ambiental e Controle Social;

6) Implantacdo de Sistema de Gestdo e Controle dos Servicos de Limpeza Urbana e

Manejo de Residuos Sdlidos.
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Quadro 19 Indicadores para o acompanhamento da reestruturacdo e moderniza¢do do sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos

Reestruturagcao e modernizagao do sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos

~ a Conceituacao
Agoes Referéncia . f /
Situagao
Assumir nova denominagdo e estrutura de agrupamento dos TA
servicos, conforme apresentado no Plano de Gestdo Integrada de | Reorganizagdo dos servicos e metodologia de execugao PA
Residuos Sélidos NA
x . . _— N . _— TA
Implementacao de novos servicos de limpeza urbana e ampliacao da | Contratualizacdo dos novos servicos e ampliacdo da cobertura dos PA
abrangéncia dos atuais existentes NA
Readequar a logistica de coleta, com adog¢do de equipamentos|Melhorias nos servicos de coleta com a introducdo de novos TA
adequados a cada regido/setor (caminhdes, compactainers,|equipamentos e readequacdo da logistica (maior eficiéncia na PA
cagambas de uso coletivo, entre outros) prestacdo dos servicos) NA
o - . . TA
Elaborar Plano de Conteinerizagdo para regides centrais, comerciais, n . .
s . . Implantagdo de contéineres para a coleta regular nessas areas PA
prédios publicos e condominios
NA
Verifi instalagdo dest i t i ibli TA
. . - erificar a instalagdo destes equipamentos nas vias e espagos publicos
Implantar papeleiras em vias publicas . ¢ quip . oL P 'g P PA
e a efetividade do seu uso como equipamento publico de limpeza NA
o . x . x . TA
Definir indicadores de qualidade para a prestacdao dos servicos de | Acompanhamento da prestacdo dos servicos tanto em termos PA
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos guantitativos quanto em qualitativos (limpeza efetiva da cidade) NA
Desenvolver canais de comunicacdo entre o Poder Publico e a| .. . . L . R TA
~ . . Criacdo do Canal de Comunicacdo e relatério de atendimento as
populagdo para o controle da qualidade dos servicos executados o . PA
solicitagdes realizadas
(156 e outros) NA
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Reestruturagcao e modernizagao do sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos

Conceituacdo/

Agoes Referéncia . =
Situagao
- A . . | Estabelecer sistema de cobranga pelos servigos de limpeza, suficiente TA
Estruturar a sustentabilidade econémica do sistema de gestdo . . ~
. , para abranger os custos da prefeitura com o manejo e a gestdo de PA
integrada de residuos ,
residuos NA
Criar sistemdtica de contratagdo de empresas prestadoras de TA
servicos que possibilite a adocdo de novas tecnologias e |Aprimoramento dos instrumentos contratuais, com ampliacdo das PA
equipamentos com vistas ao aumento de eficiéncia e qualidade dos | exigéncias em relacdo a transparéncia e ao controle NA
servigos
~ . o Treinamento e capacitacdo dos profissionais e técnicos responsdveis TA
Prestacdo de servico adequado, de acordo com as Normas Técnicas ~ i A .
~ pela execugdo dos servigcos, com base nas exigéncias normativas e PA
e resolucdes .
legais NA

TA: totalmente atendido; PA: parcialmente atendido; NA: ndo atendido
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Quadro 20 Indicadores para o acompanhamento da definicdo de responsabilidades quanto a Gestdo de Residuos de Grandes Geradores e elaboragao
do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (Industriais e Residuos de Servigos de Saude

Responsabilidades quanto a Gestao de Residuos de Grandes Geradores (Industriais e Residuos de Servigos de Saude)

Conceituacdo/

Agoes Referéncia . =
¢ Situagao
Realizar levantamento e cadastro de grandes geradores o - , TA
, . . & & Instituicdo do Cadastro Municipal de grandes geradores de residuos, de
de residuos no Municipio, especialmente geradores de ; . . PA
, . . . .. geradores de RSS e de geradores de residuos industriais
residuos de servicos de salde e industriais NA
Realizar levantamento e enquadramento de grandes | Instituicdo do Cadastro Municipal de grandes geradores comerciais e de TA
geradores comerciais para fins de cadastramento e |tarifacdo especifica, favorecendo a sustentabilidade econO6mica dos PA
diferenciacdo tarifaria de coleta de residuos servicos. NA
Garantir o cumprimento da elaboragdo do Plano de Acompanhamento e fiscalizagdo dos estabelecimentos de Saude no TA
Gerenciamento de Residuos de Saude (PGRSS), cum lroimento da legislacio ¢ PA
conforme Resolugdo Conama 358/2005 P glslag NA
TA
Estabelecer prazos para elaboracdo do Plano de|Acompanhamento e fiscalizagdo das industrias no cumprimento da PA
Gerenciamento de Residuos Industriais (PGRI) legislacdo (PNRS - Lei n? 12.305/2010) NA
Desenvolver e implantar sistema municipal de controle TA
e monitoramento da implementacao e | Estabelecimento do sistema de controle e monitoramento dos Planos de
operacionalizagdo dos Planos de Gerenciamento de|Gerenciamento de Residuos Soélidos apresentados pelos geradores PA
Residuos Solidos pelos geradores referidos no artigo 20 | identificados no artigo 202 da PNRS NA

da PNRS.

TA: totalmente atendido; PA: parcialmente atendido; NA:

ndo atendido
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Quadro 21 Indicadores para o acompanhamento da qualificacdo e ampliacdo do programa de Coleta Seletiva

Qualificagdao e ampliagcao do Programa de Coleta Seletiva

Conceituacdo/

Agoes Referéncia . =
¢ Situagao
TA
Elaboragdo do Plano de Coleta Seletiva do Municipio Publicacdo do Plano de Coleta Seletiva do Municipio de Cubatdo PA
NA
Reformular o programa de coleta seletiva, estabelecendo TA
diretrizes e metas de ampliacdo a partir da realizacdo de | Levantamentos realizados com detalhamento das estratégias de PA
estudos (geracdo de materiais reciclaveis e levantamento | ampliacdo do Programa
de catadores) NA
. . TA
Readequar a central de triagem existente, com novos
equipamentos de triagem, considerando a saude |Incorporacdo de novos equipamentos de apoio a triagem e aumento da PA
ocupacional dos cooperados e a eficiéncia na separacdo |taxa de recuperacdo de materiais
dos materiais NA
. N Acompanhamento da implantacdo dos equipamentos de apoio (PEVs, TA
Cumprimento de metas de 5% de recuperagao de P . P . ¢ quip ~ . P (
. . , ECOPONTOS e Centrais de Triagem) e estruturacdo do sistema de coleta PA
materiais reciclaveis em curto prazo (até 04 anos) . .
seletiva para atendimento da meta NA
. N Acompanhamento da implantacdo dos equipamentos de apoio (PEVs, TA
Cumprimento de metas de 10% de recuperagdo de P . P . ¢ quip ~ . P (
. o . ECOPONTOS e Centrais de Triagem) e estruturagdo do sistema de coleta PA
materiais reciclaveis em médio prazo (de 04 a 08 anos) . .
seletiva para atendimento da meta NA
. ~ . . TA
. " Acompanhamento da implantacdo dos equipamentos de apoio (PEVs,
Cumprimento de metas de 20% de recuperacao de P . P . ¢ quip ~ . P ( PA
. o ECOPONTOS e Centrais de Triagem) e estruturacdo do sistema de coleta
materiais reciclaveis em longo prazo (de 08 a 20 anos) . .
seletiva para atendimento da meta NA
Levantamento, cadastro e incubacdo de catadores e |Criacdo de cadastro de catadores e formalizacdo de cooperativas com TA
criacdo/formalizacdo de cooperativas para | treinamento e capacitagao PA
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Qualificagao e ampliagao do Programa de Coleta Seletiva

Conceituacdo/

Agles Referéncia . =
¢ Situagao
coleta/triagem/beneficiamento de materiais reciclaveis NA
Garantir e consolidar a insercdo de cooperativas de . - TA
X o . . | Aumento da quantidade de catadores participantes do Programa e em
catadores nos programas, projetos e acbes ligadas a . . R . PA
. projetos ligados a reciclagem
reciclagem NA
~ . - TA
. Readequagdo dos equipamentos de entrega voluntdria, com base nos
Reestruturar e fortalecer os PEVs no municipio . o o PA
indicadores de adesdo da populagdo NA
~ . A TA
~ Instalagdo de 12 novos equipamentos, em concordancia com as metas
Implantacao de Ecopontos . ~ . PA
estabelecidas de recuperacao de materiais NA
. . . . o . i TA
Expandir e fortalecer a cadeia produtiva da reciclagem —| Levantamento das redes de comercializacdo de materiais reciclaveis no PA
rede de comercializacao municipio e na regido e fortalecimento da rede por meio de parcerias A
Construgdo e aplicagdo de indicadores especificos para o Programa de A
Avaliacdo do Programa de Coleta Seletiva & . plicat P P 8 PA
Coleta Seletiva
NA
Fortalecer as a¢cdes em educagdo ambiental com énfase na D Al ~ ~ . TA
e ~ o e . Participacdo e abrangéncia das acbes de educacdo ambiental/
minimiza¢do, ndo geragdo, reutilizagdo, reciclagem e . . - o PA
. , crescimento da quantidade de materiais reciclaveis coletados
destinacdo adequada dos residuos NA

TA: totalmente atendido; PA: parcialmente atendido; NA: ndo atendido
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Quadro 22 Indicadores para o acompanhamento da implantagdo do Sistema de Triagem e Valorizacdo de Residuos

Implantagao do Sistema de Triagem e Valoriza¢ao de Residuos

Conceituacdo/

Acoes Referéncia . =
¢ Situagao
s . . TA
Remediacdo do Sitio dos Areais: processo de EIA/RIMA, ~ - . .
. . . - Elaboragdo dos estudos para Remediagao e Licenciamento PA
licenciamento ambiental e obras de remediagao NA
. . . N ~ - . - : TA
Estudos e projetos do Sistema de Triagem e Valorizacdo de | Elaboracao dos estudos de viabilidade e do projeto basico do Sistema PA
Residuos — projeto basico de Triagem e Valorizacdo de Residuos NA
. . . . N x . . . . TA
Projeto executivo do Sistema de Triagem e Valorizacdo de|Apresentacdo do projeto executivo do Sistema de Triagem e PA
Residuos Valorizagdo de Residuos NA
Implanta¢do do Sistema de Triagem e Valorizacdo de Residuos, TA
com Central de triagem e beneficiamento de materiais|Execucao das obras civis e compra dos equipamentos previstos no
recicldveis, Central de valorizagdo organica e Central de|Projeto executivo PA
beneficiamento de residuos da construcdo civil e demolicdo NA
~ . . o Funcionamento integral dos sistemas previstos (Triagem e TA
Operacao plena do Sistema de Triagem e Valorizacdo de - & - s P s ( N 'g
i Beneficiamento de materiais reciclaveis, Valorizacdo Organica e de PA
Residuos - , .
Beneficiamento de residuos da construcdo civil) NA
Levantamento, mapeamento e cadastramento de grandes| .. - e TA
. P A . . & ) Criagdo de Cadastro Municipal de grandes geradores e quantificagao
geradores de fragdo organica, considerados fontes limpas (feiras o A . PA
. ~ da fragdo organica de fontes limpas
livres, supermercados, sacoldes e outros) NA
Formular Programa de Gerenciamento de Residuos Organicos de | Elaboracdo de programa visando o cadastro, mapeamento dos locais TA
Fontes Limpas, considerando o acondicionamento, recolhimento | e quantificacdo de residuos organicos, com vistas a subsidiar a PA
e envio para tratamento implantagdo de sistema de tratamento NA
. ~ ~ A , TA
Atender a meta de recuperac¢do da fragdo organica dos residuos: ~ A ~
Tratamento da fracdo organica com produgao de composto PA
5% a longo prazo NA

TA: totalmente atendido; PA: parcialmente atendido; NA: ndo atendido
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Quadro 23 Indicadores para o acompanhamento da implantag¢ao do Programa de Informacgao e Educagcdao Ambiental e Controle Social

Programa de Informacao e Educacao Ambiental e Controle Social

Conceituagdo/

Acoes Referéncia . ~
¢ Situagao
Integrar as secretarias/setores quanto a sua responsabilidade na | . _ o ~ TA
. ~ ~ ~ . Criagdo de grupos institucionais para promogdo de
implementacao e promoc¢ao da educacao ambiental permanente | ~ _ . ~ . PA
L ac¢Oes/atividades de educagdo ambiental
no municipio NA
~ ~ . Producdo de material orientativo e realizagdo de eventos TA
Elaborar Programa de Informacdo e Educacdo Ambiental g. ) . S ¢ =
R . ... _|educativos visando a maior participacdo da populacdo nos PA
permanente com énfase no consumo consciente, reutilizagdo, . < . ,
. . , programas relacionados a limpeza urbana e manejo de residuos
reciclagem e destinacao adequada dos residuos Lo NA
solidos
Fortalecer as a¢Ges em Educacdo Ambiental com énfase em |Aumento da frequéncia de realizagdo de acbes de carater TA
consumo consciente, reutilizacdo, reciclagem e destinagdo | educacional no municipio; aumento da participacdo da populacdo PA
adequada dos residuos na coleta seletiva e na limpeza efetiva da cidade NA
Utilizar instrumentos de educacdo ambiental e de comunicacdo | Producdo de material orientativo e realizagdo de eventos/ TA
para fortalecer o controle e a efetiva participacdo social na|contribuicio do controle e participagdo social a tomada de PA
tomada de decisGes por parte do Poder Publico. decisGes quanto a gestdo de residuos sélidos no municipio NA
Promover a disseminacdo de informacdo publica, permitindo a TA
articipagdo da populagdo na avaliagao e gestdo do sistema de o . . . N
F.) pat . N - ¢ 8 ~ Producdao de material orientativo e realizacdo de eventos para a PA
limpeza publica e na revisdo do Plano de Gestdo Integrada de . . , .
, . L. revisdo do Plano Municipal de Residuos Sélidos
Residuos, que devera ocorrer no prazo maximo de 04 (quatro) NA
anos.
Fortalecer as acOes de combate a disposicdo irregular de TA
entulhos e materiais inserviveis em vias publicas,
implementando programa de comunicacdo e de educagdo| .. . . . . . o , PA
P . P . g. . . ¢ ,g. Diminuigdo das areas de disposicao irregular de residuos
ambiental para diminuir/erradicar os pontos de depdsito
irregular, por meio da divulgacdo dos locais dos Ecopontos e do NA

sistema de tratamento implantado

TA: totalmente atendido; PA: parcialmente atendido; NA: ndo atendido
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Quadro 24 Indicadores para o acompanhamento da implantacdo do sistema de gestdo e controle dos servicos de limpeza urbana e manejo de

residuos sélidos

Sistema de Gestao e Controle dos Servigos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos

~ A . Conceituacao
Agoes Referéncia . f /
Situagao
_— - - TA
Criacdo de Agéncia Reguladora Municipal para os
servicos de saneamento, incluindo a limpeza urbana e | Aprovacao do Projeto de Lei instituindo a Agencia Reguladora Municipal PA
manejo de residuos sélidos
NA
. o ~ . . TA
. I , Sistematizagdo e acompanhamento da prestacdo dos servigos de manejo e
Desenvolver sistema de gestdo integrada de residuos no ~ , A I .
Municipio gestdo de residuos com eficiéncia, observando a sustentabilidade econémico- PA
P financeira e a prestacdo adequada dos servicos NA
o - - TA
Instituir instrumentos regulatdrios necessarios para a - . . . -
. ~ ~ . . Aprovacdo de normativas municipais regulamentando as disposi¢Oes
implantacdo e manutencdo do sistema integrado de o , . o PA
residuos apresentadas no Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos de Cubatdo
NA

TA: totalmente atendido; PA: parcialmente atendido; NA:

ndo atendido
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9. MODELO INSTITUCIONAL PARA CONTROLE, REGULAGAO,
FISCALIZACAO E GERENCIAMENTO DOS SERVICOS

Esse capitulo apresenta as diretrizes de definicdo do modelo institucional para controle,
regulacdo, fiscalizagcdo e gerenciamento dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos. Apresenta os estudos de possiveis arranjos institucionais para a prestacdo desses

servigos assim como aponta os principais instrumentos de regula¢do para o Municipio.

9.1 Preceitos legais

O arranjo institucional atual para os servigos publicos de saneamento basico é definido por um
aparato legal composto pela Constituicdo Federal (nos seus artigos 30, 175 e 241), pela Lei
Nacional de Saneamento Basico (Lei n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007); pelos instrumentos
para a cooperac¢do entre entes federativos instituidos pela Lei n? 11.107, de 6 de abril de 2005
e seu decreto regulamentador n2 6.017/2007 e, finalmente, pela mais recente lei de residuos

sélidos, a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010).

O artigo 241 da Constituicdo facultou a Unido, Estados, Distrito Federal e aos Municipios um
novo regime de prestacao de servigos publicos, a gestdo associada de servigos publicos, por
meio da constituicdo de consdrcios publicos e convénios de cooperacdo entre os entes
federados. A gestdo associada de servigos publicos foi regulamentada pela Lei n? 11.107 de 6
de abril de 2005, que dispde sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios contratarem consdrcios publicos para a realizacdo de objetivos de interesse
comum. O Decreto n2 6.017, de 17 de Janeiro de 2007, estabeleceu normas para a execugao

dessa Lei.

No artigo 99, inciso Il, a Lei n2 11.445/2007 define que o municipio, como titular dos servigos
deve “prestar diretamente ou autorizar a delegagcdo dos servicos e definir o ente responsdvel
pela sua regulacdo e fiscalizagdo, bem como os procedimentos de sua atuag¢do”. O artigo 119,
inciso Ill, define como condicdo de validade dos contratos que tenham como objeto a

prestacdo de servicos publicos de saneamento basico “a existéncia de normas de regulagdo
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que prevejam os meios para o cumprimento das diretrizes desta lei, incluindo a designa¢éo da

entidade de regulagdo e de fiscalizagdo” .

A Lei n2 12.305 de agosto de 2010, no capitulo |, artigo 10 “incumbe ao Distrito Federal e aos
Municipios a gestdo integrada dos residuos sélidos gerados nos respectivos territorios, sem

4

prejuizo das competéncias de controle e fiscalizagdo dos drgdos federais e estaduais ....”.

Em seu artigo 11 é definido como diretriz: “promover a integragcdo da organizagdo, do
planejamento e da execugdo das fungées publicas de interesse comum relacionadas a gestdo
dos residuos sélidos nas regibes metropolitanas, aglomeragées urbanas e microrregides, nos

termos da lei complementar estadual prevista no § 32 do art. 25 da Constituicdo Federal”.

Consorcios publicos

O consorcio publico é uma forma de associacdo e de coordenacgdo entre entes federativos para
a gestdo de servigos publicos. A Lei n? 12.305 de 2010, no artigo 45 estabelece o incentivo aos
consorcios estabelecendo a prioridade na obtengdo dos incentivos instituidos pelas leis

orcamentdrias anuais.

O consdrcio publico podera ser constituir em uma autarquia interfederativa, regido pelos
preceitos da Administragdo Publica e integrante da administracdo indireta de todos os entes
da Federacdo que permite novos arranjos institucionais e organizacionais para a gestao dos

servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

O consorcio institucionaliza a cooperagdo entre municipios (e eventualmente o Estado),
proporcionando que os municipios (e o Estado) compartilhem o poder decisdrio; fortalece a
contratualizacdo entre os entes consorciados; formaliza as contribuigdes financeiras e as
responsabilidades assumidas (contrato de rateio) e traz maior seguranga juridica ao acordo de
cooperacdo federativa. Além desses aspectos permite alcancgar escala e viabilidade econ6mico-
financeira para a prestacdo dos servicos, especialmente para os municipios de menor porte e

em funcdes como planejamento, regulacao e fiscalizagcao.
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Gestao associada

A gestdo associada é uma forma de cooperacdo entre diferentes entes federativos, inclusive
esferas diferentes, como a cooperagdo entre municipios ou entre municipios e estado, para
desempenho de fungbes ou servicos publicos de interesse comum dos entes. A gestdo
associada deve ser estabelecida em instrumento juridico com determinacdo das bases de
relacionamento, consoércios publicos e convénios de coopera¢do. O convénio de cooperagao
definida na Lei Federal n° 11.107 — Lei de Consodrcios Publicos - para sua aplicacdo, precisa

estar amparado por lei de cada um dos conveniados.

9.2 Arranjos e modelos institucionais

Com base nos preceitos legais e diretrizes apontadas pela legislagao setorial abordada acima,
cabe ao Municipio de Cubatdo definir o modelo entre as diversas alternativas possiveis desses

arranjos.

A Figura 43 apresenta as possibilidades de arranjos institucionais e de contratacdo direta,
indireta e consorciada para a prestacdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos

solidos.
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Figura 43 Arranjos institucionais para a contratacdo da prestacdo dos servicos de limpeza

urbana e manejo de residuos sélidos
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Gestis Consorcio Publice
Aszociada

Comvanio de Cooparagie

Ressalta-se que qualquer que seja o arranjo institucional e a forma de contratacdo dos servigos
(direta, indireta ou por gestdo associada) que o Municipio opte, a Lei n? 11.445/07 determina
que a operagdo dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdélidos devera
ser baseada no planejamento, sendo esta condicdo necessaria para a validade de contratos de

prestacdo desses servicos publicos.

Planejamento

Com a nova legislacdo, o planejamento dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, nos aspectos institucionais e econdmicos, especificamente definidos no Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos, é condi¢cdo necessaria para a validade dos

contratos que tenham como objeto a prestacdo desses servigos.

Em consondncia com as Leis Federais n2 11.445/2007 e 12.305/2010 e a partir da promulgacdo

do Plano Municipal da Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, o Municipio institui as bases
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técnicas e as diretrizes que orientard os parametros para a estruturacdo do modelo
institucional. Com base nessas premissas cabe a este Plano o estudo do modelo institucional e

arranjos de contratacao dos servicos.

Modelo Institucional e Contratacao da Prestacao de Servicos Proposto

para o Municipio de Cubatao

A prestacdo dos servicos de limpeza publica no Municipio de Cubatdo, como na grande maioria
dos municipios brasileiros, institucionalmente evoluiu de um modelo de prestagdo de forma
direta e centralizada - executada pelo 6rgdo publico responsdvel - para uma prestagao direta,

centralizada por meio de contratos de prestacdo de servicos terceirizados.

O modelo atual mostra-se limitado frente as novas necessidades dos servicos de limpeza
urbana, que exigem muito mais dos operadores. Para atender as exigéncias atuais destes
servicos é evidente a necessidade de incorporagao de infraestrutura especifica, a constante
modernizacdo e a introdu¢do de novas tecnologias. A implementacdo de uma gestdo
qualificada dos residuos no Municipio requer a implantacdo de novas estruturas e
equipamentos para a limpeza publica, coleta seletiva, ecopontos, programas de minimizagao e

sistemas de tratamento, exigindo investimentos significativos.

Atualmente o Municipio de Cubatdo tem a prestacdo dos servigos de limpeza publica e manejo
de residuos sélidos de forma direta e centralizada por meio de contratos de prestacdo de
servigcos anuais, renovados por até cinco anos, e o Plano de Gestdo Integrada ora apresentado
aponta a necessidade da ado¢do de um novo modelo institucional para organizacdo da

prestagdo desses servigos.

Deste modo, um contrato de concessdo permite que os investimentos propostos de RS
19.730.400,00 a curto e médio prazo sejam realizados com menor impacto no orgamento
publico. O modelo de contrato de concessdo, ao contrario da permissdo, podera ser estendido
por um prazo superior a 5 anos, o que viabiliza a amortiza¢do dos investimentos nos primeiros

anos do contrato.
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No entanto, a adoc¢do deste tipo de contrato exige um novo modelo institucional,
especialmente no que se refere a regulacdo e fiscalizacdo. Este novo modelo deverad ser

instituido por meio do novo marco regulatério municipal para os servigos de limpeza publica.

Regulag¢do dos Servigos

Cabe ao Municipio, segundo a Lei n? 11.445/2007, definir o ente regulatério, bem como os
procedimentos de sua atuagdo. A entidade reguladora deve editar normas relativas as
dimensdes técnica, econdmica e social da prestacdo dos servigos de limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos. Entre outras, deve estabelecer padrdoes e normas para que 0s servicos

alcancem de forma eficiente as diretrizes e objetivos fixados.

A regulacdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos poderd ser delegada
pelo Municipio a qualquer entidade reguladora constituida dentro dos limites do Estado de
S3ao Paulo. O Municipio de Cubatdo, na Conferéncia Municipal de Saneamento, realizada em
2010, definiu por instituir sua Agéncia Municipal de Saneamento para regulacdo conjunta dos
servicos de Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitdrio, Drenagem de Aguas Pluviais e

Limpeza Publica e Manejo de Residuos Sélidos.

Fiscalizacao dos Servigos

As normas estabelecidas pela Agéncia Municipal, ou outro 6rgdo, devem estar em consonancia
com as diretrizes deste Plano, e apresentar critérios e procedimentos para a execug¢do dos

servicos e a postura da populacao perante os seus direitos e responsabilidades.

Com base na definicdo de servicos adequados e de indicadores objetivos, a fiscalizacdo devera
conferir e constatar de forma direta ou indireta a realizacdo de toda a pauta de servigos

estabelecida, assim como a qualidade e as metas definidas nesse Plano.

Para tanto, a fiscalizacdo devera ser dotada de instrumentos especificos e objetivos, de forma
a permitir plubicizar e dar transparéncia ao controle e efetividade dos servigos contratados e

prestados a populagdo.

A fiscalizacdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, a critério do

Municipio, podera ser realizada diretamente pelo 6rgdo publico responsavel ou delegada total

Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos de Cubatdo 262



ou parcialmente ao 6rgdo regulador. Os servicos de fiscalizacdo executados diretamente por
6rgdos da administracdo direta ou da Agéncia Reguladora devera produzir documentagao
necessaria a comprovacado da prestacao de servico de forma adequada e de acordo com os

preceitos estabelecidos pelo Municipio.
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10. DIRETRIZES PARA O PLANO DE EMERGENCIAS E
CONTINGENCIAS

Consideragdes iniciais

Considerando que o territério do Municipio de Cubatdo é cortado por grandes rodovias como
a SP 160 (Rodovia dos Imigrantes) e SP 055 (Rodovia Conego Doménico Rangoni), ligando o
Planalto Paulista ao Porto de Santos, e representa uma importante via de escoamento da
producao, inclusive do Polo Industrial de Cubatdo, que concentra 57 empresas dos setores
Petroquimico, Siderurgico, Quimico e de Fertilizantes, a circulagdo intensa de veiculos e cargas
nas vias do Municipio representa um aumento sensivel nos fatores de risco relacionados com

acidentes e situagOes de contingéncias.

Além deste aspecto, o risco apresentado pela presenga de adensamentos populacionais
subnormais em areas de encostas, fundos de vales, grotdes e outras areas expostas a
deslizamentos e acidentes, motivados principalmente por intempéries climaticas, reveste de
especial importancia a definicdo de estratégias, diretrizes e ag¢des, por meio do Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos de Cubatdo, para situagdes que possam
acarretar contingéncias ou mesmos perturbacdes no sistema de limpeza publica e
especialmente a interrupc¢do do fluxo para a destinacao final ambientalmente adequada dos

residuos sélidos urbanos, residuos industriais e aqueles originados nos servicos de saude.

Neste capitulo é apresentado o Plano de Emergéncias e Contingéncias para compor o Plano de
Gestdo Integrada de Residuos do Municipio de Cubatdo. Este Plano ndo é exigido na Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, mas pela importancia estratégica do Municipio de Cubatdo e por
suas caracteristicas ambientais e locacionais, as diretrizes aqui apresentadas trazem uma série
de ac¢les preventivas e corretivas em casos de situagdes anormais que possam causar
problemas na prestacdo dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, ou que

cologuem em risco ambiental/satde publica a populacdo do Municipio.

Este Plano esta estruturado em objetivos, diretrizes e medidas preventivas e de mitigacdo.
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Objetivos
Objetivo Geral

O plano para contingéncias e acbes emergenciais tem por objetivo geral o estabelecimento de
diretrizes e estratégias de prevencdo, controle e mitigacdo de riscos a saude publica e ao meio

ambiente de ocorréncias e eventos extraordinarios.

Objetivos especificos

1- Mapeamento potencial de eventos extraordinarios relacionados aos residuos sdlidos
com riscos de contaminagdo a saude e ao ambiente, e a definicdo de diretrizes e
procedimentos basicos em tais contingéncias;

2- Indicacdo de procedimentos gerais, acoes e medidas de controle, para a prevencao,
controle e mitigacdo de eventuais situacBes de riscos e/ou interrupgdes e
perturbagdes do sistema de coleta e dos servicos de manejo de residuos sélidos no

Municipio.

Diretrizes para o plano para contingéncias e acdes de emergéncias

O sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos é composto por servigos
considerados essenciais para a garantia da salubridade ambiental e qualidade de vida dos
individuos, pois minimiza os riscos a saude publica, bem como os problemas com enchentes e
assoreamentos de rios e a poluicdo ambiental de um modo geral. Observado o carater
essencial destes servigos, devem ser planejadas as a¢des e medidas para contingéncias e

emergéncias.

O Plano de emergéncias e contingéncias para os servicos de limpeza publica e manejo de

residuos sélidos deve prever medidas considerando prioritariamente trés situagoes:

a) Acidentes e ocorréncias de eventos excepcionais envolvendo derrames ou situacdes de
riscos relacionados aos residuos sélidos;

b) Acidentes e ocorréncias de eventos excepcionais que provoquem interrupcées ou
altera¢Oes na execucgao rotineira dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos;

c) Desastres naturais.
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SituagGes de acidentes e ocorréncias de eventos excepcionais envolvendo derrames ou

situagOes de riscos relacionados aos residuos sélidos

Considerando possiveis acidentes e acontecimentos que coloquem em risco a saude e o
ambiente, e mesmo a interrup¢des ou alteracdes na realizacdo com regularidade dos servigos
de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos no Municipio de Cubatdo, este plano define as
diretrizes para as medidas e procedimentos visando mitigar tais situacGes e seus impactos

sobre o sistema de limpeza publica, coleta, tratamento e disposicao final dos residuos sélidos.

No caso de situacGes emergenciais e de contingéncia relacionadas aos residuos, sdo
apresentadas no diagrama a seguir as agdes iniciais a serem adotadas. A aplicacdo destas
acOes devera orientar a adocdo dos procedimentos posteriores, adequados as especificidades

da ocorréncia observada.

Figura 44 Acdes iniciais para o manejo adequado de residuos em situa¢ées de emergéncia e

contingéncia

e |dentificacdo dos tipos de residuos

s |dentificacio dasfontes de residuos

* Determinacdo dos riscos potenciais dos residuos a saude

* Determinacdo do volume de residuos gerado

» |dentificacdo dos meétodos adeguados de coleta

* |dentificacdo dos métodos adequados de transporte

e |dentificacdo dos métodos adequados de disposicaofinal

Fonte: Organizacion Panamericana de La Salud. Gestion de residuos sdlidos em situaciones de

desastre. Serie salud ambiental y desastres (2003)

No item a seguir, sdo detalhadas as diversas situa¢Ges que podem acarretar na interrupgao
total ou parcial dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos, examinando seus riscos

e impactos previstos.
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Acidentes e ocorréncias de eventos excepcionais que provoquem interrupg¢oes ou alteracoes

na execugao rotineira dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos

A irregularidade ou descontinuidade dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos conforma risco a populacdo atendida, incluindo sérios agravos a saude publica.
Portanto, é fundamental que o planejamento operacional desses servigos contemple um plano
de contingéncia, capaz de garantir a regularidade e a efetividade mesmo em situacGes de

adversidade, com o objetivo de prevenir e evitar os riscos ja mencionados.

O estabelecimento de medidas para o atendimento as contingéncias e ocorréncias de eventos
excepcionais é proposto com base em um levantamento prévio de situagGes e das agdes
correspondentes a serem adotadas. Estes levantamentos, apresentados no Quadro 25 a

seguir, devem nortear as a¢des dos gestores municipais e 6rgdos da defesa civil.
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Quadro 25Levantamentos previstos para o Plano de Contingéncias e Emergéncias

Dimensoes de
analise

Agoes

Condigoes
ambientais

Mapeamento de areas de riscos e estimativa do tamanho da
populacdo sob risco e sua distribuicdo por area geogréfica;
Avaliacdo das condi¢Ges dos sistemas de transporte (rede vidria,
aérea e fluvial) e telecomunicacgdes;

Avaliagdo da capacidade instalada de servigos de saude para
atendimento das vitimas imediatas e das pessoas que deverdo
procurar assisténcia médica durante e apds a auséncia de servigos
de limpeza publica;

Condigoes
socioambientais

Levantamento de dreas com histérico anterior de
desabamentos/enchentes;

Mapeamento das populagdes que vivem em encostas e proximos a
cursos d’agua e de adensamentos populacionais subnormais
(favelas, ocupacgdes);

Mapeamento de risco social, quando disponivel.

Gestao e manejo
de residuos
solidos

Levantamento de situacbes e pontos criticos referentes a
acidentes e vazamentos ou disposi¢do de residuos perigosos;

Mapeamento de situacdes de fragilidade, e planos de possiveis
acOes emergenciais e de contingéncia e no transporte e disposicdo
de residuos solidos domiciliares e de varricdo e residuos
industriais;

Identificacdo de d4reas com baixa cobertura de coleta ou com
estrutura de limpeza publica (sistema de coleta) ausente;

Identificacdo de sistemas de disposicdo final de residuos urbanos
(lixdo, aterros, areas de transbordo) que possam acarretar riscos
guimicos e bioldgicos;

Identificacdo de areas potenciais para proliferacdo de vetores e
abrigos de animais peconhentos, e associagdo com o0s
mapeamentos de riscos existentes.

Os levantamentos das condi¢Ges ambientais das areas afetadas, dos riscos socioambientais e

dos riscos associados aos residuos soélidos devem ser elaborados viabilizando assim um

planejamento detalhado, com o objetivo de subsidiar e orientar a tomada de decisGes e a¢bes

emergenciais, em caso de interrup¢do dos servicos por algum dos motivos apresentados

anteriormente.

A continuidade e regularidade da limpeza publica, coleta, transporte e disposi¢cdo dos residuos,

como qualquer atividade humana, é diretamente condicionada por ocorréncias climdticas e
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ambientais. Além dessas ocorréncias e fendbmenos naturais, podem ser somados fatores

sociais e operacionais inerentes a natureza destes servigos.

Nos quadros a seguir, constam as principais acGes de emergéncia e contingéncia a serem

implementadas em carater preventivo:

Quadro 26 Principais a¢des preventivas de emergéncia e contingéncia

Paralisagao no sistema de limpeza publica, coleta de
Ocorréncia residuos domiciliares, coleta seletiva, transporte de
residuos, tratamento e disposicao final

Origem Agles

v Diagndsticos com mapeamento de areas de riscos e

Fatores climaticos e . .
planos dos organismos de defesa civil

ambientais - inundacdes, -

. - v' Levantamentos de rotas alternativas de transportes
interdicbes de estradas e

vias de transporte v’ Levantamento de locais para disposi¢do proviséria e

emergencial de residuos

v Programas de revis3o e manutenc3o preventiva de frotas
e equipamentos

v' Avaliagdo constante dos indicadores operacionais dos

Aspectos operacionais - .
equipamentos

acidentes em vias publicas

i J . . oy ~ .
e estradas, avarias de 7 Disponibilizacdo de unidades reserva
equipamentos, greves AcbGes de contingéncia para os servicos de coleta
prolongadas. emperiodos festivos ou em eventos publicos esportivos,

culturais e artisticos

v/ Levantamento e cadastramento de outras empresas para
a contratacdo emergencial

Medidas para situagbes de acidentes e/ou ocorréncias causadas por desastres

naturais

Além da interrupcdo dos servicos causada por intercorréncias de ordem operacional
vinculados a eventos excepcionais envolvendo derrames ou situa¢des de riscos relacionados
aos residuos sélidos, os desastres naturais conformam outro fator de risco consideravel, tendo
em vista que eventos desta natureza frequentemente impossibilitam a continuidade das
operagles, muitas vezes chegando a isolar partes do Municipio, inviabilizando a atividade dos
agentes executores e tornando inacessivel a infra-estrutura disponivel, muitas vezes por

intervalos consideraveis de tempo.
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O manual publicado pela Organizacion Panamericana de La Salud (OPAS), intitulado “Gestion
de residuos sélidos em situaciones de desastre”, aponta que “ainda que ndo foram realizados
estudos especificos a respeito da gera¢do de residuos sdlidos domésticos em situagées de
desastre, pode ser prevista uma grande varia¢do em sua composicéo e quantidade de acordo
com a localidade, a rapidez da resposta, os usos e costumes locais e o tipo de desastre
ocorrido”. O estudo aponta ainda que “em geral, [...] sGo aumentados os restos de
embalagens, provenientes da ajuda externa.” Deste modo, em face a impossibilidade da
prestacdo do servico no formato usual, sdo indicadas algumas medidas especificas para o

controle da situacdo até a sua normalizacdo.

Armazenamento dos residuos no local de geracdo: devem ser empregados recipientes de

pldstico ou metal, devidamente selados e situados em plataforma elevada, evitando assim o
acesso de insetos, roedores e outros animais. Os recipientes devem ter capacidade suficiente
para comportar a gera¢do de quatro dias de residuos e serem facilmente manipulaveis por
duas pessoas. A populacdo atendida deverd empregar sacos plasticos para a entrega dos
residuos gerados, facilitando o esvaziamento dos recipientes, evitando assim, os riscos

associados a saude publica.

Coleta e transporte emergencial: em um evento de desastre natural, as vias podem encontrar-
se obstruidas, a equipe responsavel pela coleta regular pode sofrer desfalques ou ter seus
esforcos direcionados a remocgdo de escombros, distribuicdo de alimentos ou outros. Frente a
auséncia destes profissionais, as equipes de defesa civil podem organizar grupos voluntarios
para a limpeza das areas e para o manejo dos residuos até o local de destinagdo de residuos
solidos definido. Antes, deve ser avaliada a quantidade de residuos a ser coletada, os
equipamentos em funcionamento e as técnicas disponiveis e adequadas a situacdo para a
destinacdo final, na tentativa de minimizar possiveis impactos. A coleta podera ser realizada
com o apoio de diversos veiculos, devendo a frequéncia e as rotas estabelecidas serem

divulgadas a populacdo atendida.

Tratamento e Disposicao final: em caso de situagdes de desastres ambientais, como

alternativas para a disposicao final, o referido manual aponta a necessidade do
estabelecimento prévio de dreas favoraveis a disposicdo de residuos em carater emergencial,
identificadas nos levantamentos apontados. A operacdo destes locais de disposi¢cdo provisoria
devera observar as normas vigentes para este tipo de empreendimento e evitar que o local se

torne um aterro utilizado permanentemente.
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De acordo com o manual da OPAS (2003) nos casos em que ndo existam dreas ou transportes
disponiveis, e o volume de residuos seja menor, estes devem ser enterrados em valas, de
aproximadamente 1,5 m a 2,0 m de profundidade por 1,4 m de largura, adotando o referencial
aproximado de 1,00 metro para cada 200 pessoas. As valas deverdo ser recobertas com terra

compactada, atingindo 40 cm de altura.

Podem ser empregados, igualmente para populagdes pequenas, mini-incineradores artesanais
feitos a partir de barris de metal (Figura 46). Para a incineracdo, devem ser separados os
residuos perigosos tais como aerossois, solventes e fixadores. As cinzas geradas no processo

devem ser enterradas em cavas de disposi¢ao, conforme descri¢gdo acima (OPAS, 2003).

A medida que a situacdo avance para a normalizacdo, sdo sugeridas pequenas unidades
caseiras de compostagem, de tamanho compativel com a quantidade de residuos orgéanicos
gerados observando integralmente os critérios de higiene e seguran¢a para o manejo
adequado. O composto produzido nestas pequenas unidades de compostagem devera ser

empregado na recuperacdo das areas verdes do Municipio, afetadas pelo desastre ambiental.

Figura 45 Incinerador artesanal feito a partir de um tambor metalico

Tubo de Ventilagio

-

Tambor Metdlico

Lamina perfurada

Grelha de tela de arame

Fonte: Organizacion Panamericana de La Salud. Gestion de residuos sélidos em situaciones de
desastre. Serie salud ambiental y desastres.

Por fim, no caso da inacessibilidade completa das medidas descritas, deve se proceder a

disposicdo ao ar livre. Cabe salientar que esta é a alternativa menos indicada por oferecer
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riscos diretos a salde e ao ambiente e somente deverd ser empregada em caso de extrema
urgéncia. Sob supervisdo direta de um profissional da area, os residuos deverdo ser
transportados para uma parte mais baixa do terreno, sendo posteriormente queimados,

compactados e enterrados.

Residuos da Construgdo e Demoligdo originados de escombros

Além dos residuos sélidos urbanos, desastres e ocorréncias podem gerar uma grande
quantidade de residuos da construcdao e demolicdo (RCD), provenientes dos escombros das

construgGes afetadas.

As etapas para o gerenciamento adequado dos RCD originados nos escombros sao

apresentadas no quadro a seguir:

Quadro 27 Etapas para o gerenciamento de RCD originados de escombros

1.Verificagao do volume e caracterizacao dos RCD

Reunides com os agentes locais e especialistas

Analise do volume dos residuos

Definicdo do volume de residuos que sera transportada

Desenvolvimento do plano de operacao da remocao e transporte

2.Programa de reuso e reciclagem

Avaliacdo do potencial de reuso e reciclagem e desenvolvimento do programa

Andlise da viabilidade econ6mica do reuso e reciclagem em relacdo aos custos com
aterramento

3.Disposicao Final

Avaliacdo dos aterros de inertes existentes

Selecdo dos aterros de inertes para disposi¢cdo dos residuos

Estabelecimento de metodologia para a indica¢do de areas favoraveis a disposicao

Estudos de viabilidade da operagdo dos novos aterros e selecao final do destino dos residuos

Fonte: OrganizacionPanamericana de La Salud. Gestion de residuos sdlidos em situaciones de
desastre. Serie salud ambiental y desastres.
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Outros residuos gerados em desastres ou acidentes naturais

Em situacdes de desastre, os residuos gerados apresentam composicdo diversa de acordo com
a causa apresentada. O Quadro 28 a seguir, adaptado do Manual da Organizacion

Panamericana de La Salud (OPAS, 2003), descreve a composi¢cdo de residuos que pode ser

gerada em relacdo aos danos e impactos ocorridos.

Quadro 28 Principais danos e residuos gerados por acidentes naturais

Acidente Dano Residuos Gerados Impacfc».s
Secundarios
Sem vento: danos a drvores,
arbustos e a vegetacgao. Metal, ladrilhos,
Incéndios Com vento: aumento da concreto, arvores Problemas de
florestais propagacdo, danos a arvores e a caidas, madeira, Erosdo
vegetacdao de um modo geral. plasticos
Danos a construgdes e veiculos.
Inundagdes, Danos aos domicilios: piso, | Arvores caidas, madeira
rompimento de | partes da estrutura, mobilidrio. | de construcBes, restos Novos
diques, Depdsito de sedimentos de méveis e de deslizamentos
enxurradas e transportados pela agua, eletrodomésticos, de solo
deslizamento de | entulho, solo, rochas e residuos residuos solidos
encostas sélidos diversos. diversos

Fonte: Adaptado de Organizacion Panamericana de La Salud. Gestion de residuos solidos em
situaciones de desastre. Serie salud ambiental y desastres (OPAS, 2003).

Para as dimensdes, acbes e situacdes mapeadas devem ser estabelecidos procedimentos
padrées, considerando orientagdes e treinamento técnico, tendo em vista as possiveis

ocorréncias e suas consequéncias mapeaveis.

Os técnicos e coordenadores das equipes de atendimento a estas situacdes devem ter atengdo
especial a disponibilizacdo de equipamentos de higiene e seguranca para a populagdo afetada.
Entre os procedimentos fundamentais nestas situacGes estdo a comunicacdo rapida e direta
aos orgaos especificos de Defesa Civil, Corpo de Bombeiros e dérgdos ambientais e a

comunicacdo social com o objetivo de fornecer orientacdo rapida e segura a populagao.
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Além das orientaclGes relacionadas especificamente aos residuos soélidos, devem ser
considerados os planos ja existentes no Municipio de Cubatdo voltados a contencdo de
anormalidades diversas. Esses planos envolvem a esfera municipal e estadual e demais

instituicOes e 6rgdos. O Quadro 29, a seguir, apresenta o conjunto de planos, seu objetivo

principal e a responsabilidade por sua execucgao.

Quadro 29 Planos de contingéncias e emergéncias do Municipio de Cubatdo

Casa Militar
Especifico para escorregamentos nas CEDEC
Plano Preventivo de Defesa encostas da Serra do Mar - Bairros COMDEC
Civil - PPDC Cotas, Pedreira Mantiqueira, Caminho DAEE
dos PilGes e Sitio dos Queirdzes 1G
IPT
Casa Militar
CEDEC
COMDEC
DAEE
Plemo e G e 2 Especifico para escorregament'os nas IG
Serra do Mar - PCSM encostas da 'Serra do MaNr localizadas no | IPT
Polo Industrial de Cubatdo CETESB

INSTITUTO FLORESTAL
FUNDAGAO FLORESTAL
CIESP

ECOVIAS

Plano Municipal de Redugdo
de Risco - PMRR

Especifico para a regido dos Bairros
Cotas - areas sujeitas a deslizamentos

COMDEC

Plano Municipal de Defesa
Civil

Qualquer situagdo de emergéncia ou
anormalidade no Municipio de Cubatao

Gerenciado pela COMDEC é
composto por Grupos
Setoriais que representam
todas as Secretarias
Municipais, incluido também
as instituicées do Corpo de
Bombeiros e Policia Militar

Plano de Auxilio Mutuo - PAM

Especifico para atendimento a
emergéncias nas Plantas Industriais.
Também é importante em algumas
emergéncias na comunidade.

CIESP

Industrias do Polo
ECOVIAS

Corpo de Bombeiros
Policia Militar

Policia Militar Rodovidria
CETESB

COMDEC

Fonte: Comissdao Municipal de Defesa Civil de Cubatdao — COMDEC —Cubatdo
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11. CONSIDERAGOES FINAIS

Atendendo a Lei n? 12.305/2010 que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, o

Municipio de Cubatdo apresenta o seu Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos.

O Plano traz as diretrizes para a ampliacdo progressiva do acesso aos servicos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos e sua execucdo com qualidade e eficiéncia, visando a
minimizacdo da geracdo e da quantidade de residuos destinados aos aterros sanitarios, por
meio de programas de reciclagem e de reaproveitamento de residuos, com reducdo dos
impactos ambientais. O Plano prevé, ainda, a garantia de informacdo a sociedade e sua
participacao no processo de formulagdo e acompanhamento de politicas publicas relacionadas

a esses servigos.

O Plano de Gestdo Integrada foi construido buscando atender o interesse coletivo pela
melhoria da salubridade ambiental no Municipio, considerando a questdo dos residuos solidos

e sua interface com a saude e exercicio da cidadania.

O Plano vem de encontro as diretrizes da recente Politica Nacional de Residuos no que se
refere a implementacdo de programas e sistemas, observando a seguinte ordem de
prioridade: ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e

disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos (artigo 92 da Lei n® 12.305/2010).

Cabe ressaltar que a Lei n? 12.305/2010 possui itens ainda ndo regulamentados, como por
exemplo a logistica reversa, que atualmente é objeto de definicdes por parte do governo
federal (a exemplo do artigo 33 e 34 do Decreto n? 7.404/2010 que institui o Comité
Orientador para Implantacdo de Sistema de Logistica Reversa). O desdobramento dessas
discussdes e regulamentacdes tera grande impacto nos Planos de Gestdo Integrada de
Residuos Soélidos, tanto na esfera municipal quanto regional, e devera nortear a atualizacdo

das diretrizes e responsabilidades partir dessa regulamentacao.

Considerando que a Lei n2 11.445/2007 e a Lei n2 12.305/2010 definem os Planos de Residuos
Sélidos como instrumentos dindmicos que devem ser atualizados e complementados
periodicamente, caberd na sua revisdo a incorporacdao das novas definicbes legais. Essas
complementacdes, inclusive, tornam-se necessarias na medida em que se avanga a construgdo
de instrumentos de controle e de sistemas de informacdo no pais. A revisdo e atualizacdo do

Plano deve respeitar, quando possivel, o periodo de vigéncia do plano plurianual municipal.
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A juncdo das diretrizes das Leis n? 11.445/2007 e a 12.305/2010 possibilita ao poder publico
planejar e gerir de forma mais eficiente os servicos relacionados a limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos, compatibilizando os diversos planos de saneamento com os demais planos
setoriais. A elaboracdo e implementacdo do Plano de Gestdo Integrada incorporando as
diretrizes da Politica Nacional de Residuos, favorece o maior controle sobre a prestagdo desses

servigos e seu planejamento a curto, médio e longo prazo.

O Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, ora apresentado, aborda as questdes
essenciais e o conteddo minimo exigido no artigo 19 da Politica Nacional de Residuos Sélidos.
Os diversos capitulos apresentados trazem o diagndstico do sistema atual, a projecdo de
geracdo de residuos para o horizonte de 20 anos, as diretrizes e metas de reducdo e
aproveitamento de residuos por meio da implementacdo de programas de minimizacao, o
tratamento proposto para os diferentes residuos (fragdo organica e residuos da construgdo
civil e demolicdo), a inclusdo de catadores e demais agentes nos programas de minimizacado e
valorizacdo, além de apontar as responsabilidades dos grandes geradores na elaboracdo e

implementacao dos planos de gerenciamento.

Este Plano trata ainda da universalizacdo dos servicos e a busca pela modernizacdo e
ampliacdo do sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sdélidos. O estudo econ6mico
financeiro apresentou a previsao de custos e investimentos para a reestruturacao do sistema
ao longo de 20 anos, o que permite ao Municipio planejar o seu orgamento de curto, médio e

longo prazo, e buscar as fontes de custeio e financiamento para os servicos.

O Plano também traz alguns indicadores que podem ser aplicados para avaliacdo do
desempenho operacional dos servicos e programas apontados neste documento, assim como

indicadores para acompanhamento da implementac¢do do Plano.

Por fim, apresenta o modelo institucional para controle, regulacdo, fiscalizacdo e

gerenciamento dos servigos e as diretrizes para o plano de emergéncia e contingéncia.

Desta forma, o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos de Cubatdo devera se
constituir em um instrumento de definicao e ordenamento legal, institucional, organizacional e
operacional dos servigos, buscando eficiéncia e qualidade na sua prestagdo seguindo as mais

recentes diretrizes da legislacao vigente.
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12. DEFINICOES

No ambito do saneamento, e mais especificamente na darea de residuos sdlidos, sdo
empregadas diversas definicdes para os mais variados termos. Com o objetivo de facilitar o
entendimento e para padronizacdo dos conceitos, os principais termos utilizados nesse
trabalho sdo apresentados conjuntamente as suas defini¢cdes, estabelecidas por leis que regem
o setor e por normas aprovadas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas- ABNT (Quadro

30).

Quadro 30 Defini¢Ges

Constituido pelas atividades, infra-estruturas e instalagOes
Abastecimento de dgua  necessdrias ao abastecimento publico de dgua potavel, desde a
potavel captacdo até as ligagbes prediais e respectivos instrumentos de
medicdo (Lei n? 11.445/2007)

Ato ou efeito de embalar os residuos sélidos em recipiente prdprio,
Acondicionamento para protegé-los de risco e facilitar o seu transporte (NBR
8.843/1995)

Ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e
fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo
em vista a implanta¢do da responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida do produto (Lei n2 12.305/2010)
Local onde ha contaminagdo causada pela disposi¢do, regular ou
Area contaminada irregular, de quaisquer substancias ou residuos (Lei n2
12.305/2010)
Area destinada ao recebimento de residuos da construgdo civil e
residuos volumosos, para triagem, armazenamento temporario dos
materiais segregados, eventual transformacdo e posterior remocéo
para destinacdo adequada, sem causar danos a saude publica e ao
meio ambiente (NBR 15114/2004)
Depdsito de terras executado pelo homem sobre um terreno
natural, a fim de nivela-lo ou altera-lo para servir de suporte a uma
construcdo em plano mais elevado ou para se obter uma
configuracdo ou protec¢do determinada (NBR 10.703/1989)
forma de disposicdo final de residuos sélidos urbanos no solo,
através confinamento em camadas cobertas com material inerte,
Aterro sanitario geralmente no solo, segundo normas operacionais especificas, de
modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranga,
minimizando os impactos ambientais (NBR 10.703/1989)

Acordo setorial

Area de transbordo e
triagem de residuos da
construcao civil e
residuos volumosos (ATT)

Aterro
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Processo pelo qual sdo identificados, avaliados e quantificados os
Avaliacdo de risco riscos a saude humana, ao meio ambiente e a outros bens a

proteger (Lei n2 12.305/2010)

Area que recebe e acumula residuos gerados em processos
Bota-fora produtivos industriais, na mineragdo e na construgao civil (NBR

10.703/1989)

Receptaculo, transportado por pessoal do servico de limpeza
Cagamba publica, para recolher os residuos sélidos de locais ndo-acessiveis

aos veiculos de coleta (NBR 12.980/1993)

Liquido produzido pela decomposi¢cdo de matéria organica contida

nos residuos sdlidos, particularmente quando dispostos em aterros
Chorume de lixo. Apresenta elevado potencial poluidor e tem como

caracteristicas a cor negra e o mau cheiro. O mesmo que Sumeiro.

(NBR 10.703/1989)

Série de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a
Ciclo de vida do produto  obtenc¢do de matérias-primas e insumos, o processo produtivo, o
consumo e a disposicdo final (Lei n2 12.305/2010)

Coleta de residuos sélidos previamente segregados conforme sua

oI constituicdo ou composicdo (Lei n? 12.305/2010)

Processo bioldgico pelo qual a matéria organica existente nos
residuos soélidos é digerida pela acdo de microorganismos aerdbios,
normalmente ja presentes nos proprios residuos, produzindo o
composto organico. (NBR 10.703/1989)

Recipiente utilizado em fonte de elevada geracdo de residuos,
superior a 100 |, para o seu acondicionamento adequado e
posterior remogdo (NBR 12.980/1993)

Conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a

sociedade informacgdes, representacdes técnicas e participagoes
Controle social nos processos de formulagdo de politicas, de planejamento e de

avaliacdo relacionados aos servigos publicos de saneamento basico

(Lei n211.445/2007)

Destinacdo de residuos que inclui a reutilizacdo, a reciclagem, a

compostagem, a recuperagdo e o aproveitamento energético ou

Compostagem

Contéiner ou cagamba
estaciondria

Destinagao final outras destinagbes admitidas pelos 6rgdos competentes do
ambientalmente Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposicdo final,
adequada observando normas operacionais especificas de modo a evitar

danos ou riscos a salde publica e a seguranga e a minimizar os
impactos ambientais adversos (Lei n® 12.305/2010)

Ultima etapa do processo de gerenciamento em que os residuos
sélidos sdo depositados no solo com a finalidade de reduzir sua
nocividade a saude publica e ao meio ambiente (Decreto n2
54645/2009)

Distribuicdao ordenada de rejeitos em aterros, observando normas
operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a satude
publica e a segurangca e a minimizar os impactos ambientais
adversos (Lei n2 12.305/2010)

Disposigdo final

Disposi¢do final
ambientalmente
adequada
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Conjunto de atividades, infra-estruturas e instala¢Ges operacionais
de drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, detengao ou
retengdo para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e
disposicdo final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas (Lei
n2 11.445/2007)

Constituido pelas atividades, infra-estruturas e instala¢des
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final
adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagdes prediais até o
seu langamento final no meio ambiente (Lei n® 11.445/2007)

Drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas

Esgotamento sanitario

Pessoa fisica ou juridica de direito publico ou direito privado, que
Gerador de residuos gera residuos sélidos por meio de seus produtos e atividades,
solidos inclusive consumo, bem como a que realiza a¢des que envolvam o

manejo e o fluxo de residuos sélidos (Decreto n2 54645/2009)

Conjunto de ag¢des exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas
de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinagdo final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos e disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano
municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ou com plano de
gerenciamento de residuos sdlidos, exigidos na forma desta Lei (Lei
n? 12.305/2010)
Conjunto de acdes encadeadas e articuladas aplicadas aos
processos de segregacao, coleta, caracterizacao, classificacao,
manipulacdo, acondicionamento, transporte, armazenamento,
recuperacao, reutilizacdo, reciclagem, tratamento e disposicao final
dos residuos sélidos (Decreto n® 54645/2009)
Associacdo voluntaria de entes federados, por convénio de
Gestdo associada cooperagdo ou consorcio publico, conforme disposto no art. 241 da
Constituicdo Federal (Lei n2 11.445/2007)
Conjunto de decisOes estratégicas e de a¢Oes voltadas a busca de

Gerenciamento de
residuos sélidos

Gerenciamento de
residuos soélidos

Gestdo de residuos solugbes para os residuos solidos, envolvendo politicas,
sélidos instrumentos e aspectos institucionais e financeiros (Decreto n?
54645/2009)
Conjunto de ac¢bes voltadas para a busca de solucdes para os
Gestao integrada de residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica,
residuos sdlidos econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a

premissa do desenvolvimento sustentavel (Lei n® 12.305/2010)

Incineragdo de residuos  Processo de oxidacdo a alta temperatura que destréi ou reduz o
sélidos volume ou recupera materiais ou substancias (NBR 11.175/1989)

Conjunto de atividades, infra-estruturas e instalacdes operacionais
Limpeza urbana e manejo de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do
de residuos sdlidos lixo doméstico e do lixo origindrio da varricdo e limpeza de
logradouros e vias publicas (Lei n® 11.445/2007)
Vilas, aglomerados rurais, povoados, nucleos, lugarejos e aldeias,
assim definidos pela Fundacgdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE (Lei n2 11.445/2007)

Localidade de pequeno
porte
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Logistica reversa

Instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado
por um conjunto de ag¢des, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros
ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente
adequada (Lei n2 12.305/2010)

Orgdo ambiental

O d6rgdo ambiental estadual responsavel pelo licenciamento e pela
fiscalizacdo (Decreto n? 54645/2009)

Padrées sustentaveis de
producgdo e consumo

Produgdo e consumo de bens e servicos de forma a atender as
necessidades das atuais gerac¢des e permitir melhores condicdes de
vida, sem comprometer a qualidade ambiental e o atendimento
das necessidades das geragdes futuras (Lei n® 12.305/2010)

Ponto de entrega de
pequenos volumes

Area de transbordo e triagem de pequeno porte, destinada a
entrega voluntaria de pequenas quantidades de residuos de
construcdo civil e residuos volumosos, integrante do sistema
publico de limpeza urbana (NBR 15.112/2004)

Prestacao regionalizada

Aquela em que um Unico prestador atende a 2 (dois) ou mais
titulares (Lei n® 11.445/2007)

Reciclagem

Processo de transformacdo dos residuos sélidos que envolve a
alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou
biolégicas, com vistas a transformacdo em insumos ou novos
produtos, observadas as condicdes e os padrdes estabelecidos
pelos 6rgdos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do
Suasa (Lei n? 12.305/2010)

Recuperacdo de areas
degradadas

Retorno da area degradada a uma forma de utilizacdo, de acordo
com um plano pré-estabelecido para uso do solo, que vise a
obtencdo de estabilidade do meio ambiente (Decreto n?9
54645/2009)

Rejeitos

Residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades
de tratamento e recuperagdo por processos tecnoldgicos
disponiveis e economicamente vidveis, ndo apresentem outra
possibilidade que ndo a disposicdo final ambientalmente adequada
(Lei n212.305/2010)

Rejeitos

Residuos que ndo apresentam qualquer possibilidade de
reciclagem, reutilizacdo e recuperagao, devendo ser encaminhados
para disposicdo final (Decreto n2 54645/2009)

Residuos sélidos

Material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinagao final se
procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos
estados sélido ou semissélido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou
exijam para isso solugGes técnica ou economicamente inviaveis em
face da melhor tecnologia disponivel (Lei n2 12.305/2010)
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Aqueles que, por suas caracteristicas de periculosidade, toxicidade
ou volume, possam ser considerados relevantes para o controle
ambiental (Decreto n2 54645/2009)

Conjunto de atribui¢des individualizadas e encadeadas dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos
consumidores e dos titulares dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo dos residuos sdlidos, para minimizar o volume
de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os
impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei
(Lei n2 12.305/2010)

Residuos sélidos de
interesse

Responsabilidade
compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos

Processo de aproveitamento dos residuos sélidos sem sua
transformacdo bioldgica, fisica ou fisico-quimica, observadas as
condicOes e os padrdes estabelecidos pelos 6rgdos competentes do
Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa (Lei n? 12.305/2010)

Reutilizagdo

Servigo publico de

limpeza urbana e de Conjunto de atividades previstas no art. 72 da Lei n?9
manejo de residuos 11.445/2007(Lei n2 12.305/2010)
sélidos

Instrumento econbmico de politica social para garantir a
Subsidios universalizacdo do acesso ao saneamento bdsico, especialmente
para populacdes e localidades de baixa renda (Lei n2 11.445/2007)

Ampliagdo progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados

Uihverel PR e ao saneamento bdsico (Lei n? 11.445/2007)
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